NOTA INFORMATIVA
cu privire Ia proiectul legii integrititii

1. Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului.

Necesitatea elabordrii proiectului legil integritatii derivd din importanta
consoliddrii sistemului national de integritate §i de luptd impotriva coruptiei.
Aceste conditii rezultd din Programul de activitate al Guvernului Republicii
Moldova 2016-2018, din Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea
europeand, precum $i din alte angajamente asumate de tara noastrd pe plan
international.

Prin ordinul directorului Centrului National Anticoruptie nr.107 din 28 iulie
2015 a fost constituit grupul de lucru pentru revizuirea cadrului legal national in
domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei, care a avut ca sarcini si elaborarea
unui proiect de lege care sd cuprindd intregul spectru de mésuri de cultivare si de
consolidare a integritdfii In sectorul public dar i a misurilor de control si de
sanctionare a lipsei acesteia. In componenta grupului au intrat reprezentanti de la
Cancelaria de Stat, Curtea de Conturi, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei, Ministerul S#n#tatii,
Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Serviciul de Informatii si Securitate, Camera de Comert si
Industrie, Procuratura Generald, Procuratura Anticoruptie, reprezentanti ai
organizatiilor societdfii civile, specializate in domeniul anticoruptie, cum ar fi:
Alianta Anticoruptie, Transparency International Moldova, Centru de Analizi si
Prevenire a Coruptiei, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO).

2. Scopul si obiectivele proiectului

Scopul principal al proiectului constd in cultivarea integrititii publice si a
climatului zero tolerantd la coruptie in cadrul entititilor publice din Republica
Moldova prin cresterea increderii societitii in faptul ci entitstile si agentii publici
151 Indeplinesc misiunea in conformitate cu interesul public, inclusiv in procesul de
interactiune cu sectorul privat, prin reglementarea masurilor obligatorii de
asigurare si consolidare a integritatii institutionale si profesionale, prin incurajarea
denuntérii manifestérilor de coruptie de citre agentii publici, precum si asigurarea
protectiei lor Tmpotriva rézbunirilor, identificarea si inliturarea riscurilor de
coruptie In cadrul entitdtilor publice, sanctionarea agentilor publici pentru
manifestari de coruptie, pe de o parte si a conducatorilor entititilor publice pentru
lipsa de integritate institutionald si profesionala pe de alti parte.



3. Modul de reglementare a problemelor abordate in proiect de
documentele strategice in vigoare si angajamentele asumate fati de
donatorii straini

Temeiurile care au stat la baza elaborérii proiectului de lege:

1. Obiectivele generale ale Strategiei Nationale Anticoruptie pe anii 2011-
2015, aprobati prin Hotérirea Parlamentului nt.154 din 21 julie 2011, care constau
in transformarea coruptiei din activitate avantajoasi si putin riscanta in activitate
dezavantajoasd gi foarte riscanti si in contribuirea la crearea climatului “zero
tolerantd” fatd de coruptie. In acest sens, autoritatile abilitate ale statului trebuie s3
intreprindd actiuni concrete de atingere a acestor obiective, in special ce vizeazi
integritatea functionarilor publici si demotivarea acestora de a sivirsi acte de
coruptie.

2. Agenda de Asociere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova
Dialogul politic si reforma
o Continuarea reformérii sectorului justitiei, in particular asigurarea
independentei, impartialitatii, profesionalismului si eficientei institutiilor judiciare,
de urmdrire penald, precum si de aplicare a legii, care ar trebui s& fie libere de
interferente nejustificate politice sau de orice alt gen; intensificarea eforturilor de
prevenire §i combatere a coruptiei in toate formele si la toate nivele acesteia.

Lupta impotriva coruptiei §i reforma administratiei publice

e  Abordarea eforturilor de prevenire si combatere a coruptiei la toate nivelele
societétii, in special a coruptiei la nivel inalt, In particular cazuri care implici
oficiali de nivel Inalt sau daune la scard largi, si implementarea recomandarilor
relevante ale Grupului de State ale Consiliutui Buropei impotriva Coruptiei
(GRECO);

e Continuarea reformei administratiei publice, in vederea dezvoltirii unui serviciu
public responsabil, eficient, transparent si profesionist;

e Implementarea unui sistem operational si de incredere pentru transparenta si
verificarea averii si intereselor functionarilor publici pentru a preveni si aborda
chestiunea averii nejustificate si conflictului potential de interese prin fortificarea
rolului §i capacitatii operationale a Comisiei Nationale pentru Integritate.

3. Programul legislativ de realizare a angajamentelor de transpunere asumate
in cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand gi Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele
membre ale acestora, pe de altd parte, pentru anii 2015-2016 - Elaborarea si
aprobarea normelor de conduitd §i integritate in cadrul organelor de ocrotire a
normelor de drept, Titlul IT art. 4 misura de implementare 22 din PNAAA.



4. Rezolutia ministrilor de externe din statele membre ale Uniunii Europene
au adoptat {uni Republicii Moldova, 15.02.2016
13 Concluzii:

- 4. Guvernul RM trebuie sd prioritizeze reformele privind solutionarea
politizérii institutiilor de stat, coruptiei sistemice, reformei administratiei publice
care intentioneazd consolidarea eficientei organelor regulatorii, transparentei si
responsabilitdtii In managementul finantelor publice, precum si in elaborarea
politicilor.

- 7. Consiliul este preocupat referitor la lipsa de independenti in sistemul
judiciar si in organele de drept. Se subliniazd importanta implementrii reformei
care va asigura independenta, eficienta, eficacitatea, transparenta si
responsabilitatea sistemului judiciar §i a institutiilor anticoruptie. Reforma
organelor procuraturii, precum si lupta Impotriva coruptiei in sistemul judiciar
trebuie sa fie abordate ca subiecte prioritare, inclusiv prin angajarea si promovarea
judecitorilor prin prisma principiilor de meritocratie si transparenta.

3. Foaia de parcurs privind agenda de reforme prioritare (pdnd la 31 iulie
2016)

Foaia de parcurs vine cu un réspuns dinamic si angajat la criza social-
politica si economicd curentd si nu substituie strategiile si politicile existente care
vizeazi relatiile RM-UE. Scopul imediat al acesteia il constituie stabilirea unui
fundament institutional §i legislativ solid, precum si mobilizarea vointei politice
necesare §l1 a sustinerii externe pentru reformele critice care trebuie intreprinse.

Buna Guvernare si Statul de Drept
Consolidarea stabilititii, independentei si eficacitdtii institutiilor ce garanteazd
principiile democratiei §i statului de drept prin:
Combaterea coruptiei
1.2. Parlamentul va adopta setul de legi privind integritatea, inclusiv:

e Legea cu privire la integritatea In sectorul public si a cadrului legislativ conex
legii;

o Modificarea Legii nr.325 din 23.12.2013 privind testarea integrititii
profesionale;

o Elaborarea si aprobarea normelor de conduiti si integritate in cadrul organelor
de ocrotire a normelor de drept.

4. Elementele novatorii ale proiectului si rezultatele scontate
Proiectul in sine vine s& sistematizeze si si inglobeze intregul spectru de mésuri
anticoruptie care se regasesc intr-un gir de legi speciale: Legea cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, Codul de conduitd al
functionarului public, legile speciale ale entititilor publice care contin misuri de



integritate institutionald si profesionald. Totodati proiectul vine si substituie
Legea privind prevenirea gi combarea coruptiei nr.90/2008 care actualmente este
depisitd de vreme, nu corespunde cerintelor si rigorilor cadrului normativ in
vigoare, care nu reda explicit ce constituie acte de coruptie, acte conexe coruptiei
si mai ales, fapte de comportament coruptional.

Capitolul I Dispozitii generale
In ,Dispozitii generale” proiectul instituie domeniul de reglementare al legii,
scopul acesteia, notiunile utilizate, principiile de aplicare si subiectii legii.
Domeniul de reglementare costd in dezvoltarea integrititii in sectorul public la
nivel politic, institutional si profesional, responsabilititile entititilor publice, ale
agentiilor anticoruptie si ale altor autoritdti competente pentru cultivarea
integritaii in sectorul public §i sectorul privat si sanctionarea lipsei de integritate
in aceste sectoare.
Legea are drept scop cultivarea integrititii publice si a climatului de toleranti
zero la coruptie in cadrul entitétilor publice din Republica Moldova.
Cit priveste notiunile utilizate, unele deja se regésesc in alte legi speciale, dar In
sensul legii integritatii au fost utilizate notiuni noi cum ar fi ,integritatea
politicd”, ,integritatea In sectorul privat”, ”interes public”, ,interes privat”,
»favoritism” g.a.

Astefel, ,favoritismul” vine sd substituie ,,protectionismul”. Acest termen
este utilizat doar In legile anticoruptie din Republica Moldova si Republica
Tajikistan. In legea din Tajikistan, protectionismul este definit ca ,,furnizarea de

eneficii care nu sunt previzute de lege in numirea in serviciul public, educatie,
cercetdri gi alte activititi similare.” Literatura de specialitate, cit si reglementirile
internationale, Recomandarea R(2000) 10 a Comitetului de Ministri citre statele
membre privind codurile de conduitd pentru functionarii publici, Ghidul
Organizatiei pentru Cooperare Economica gi Dezvoltare (OECD) pentru rezolvarea
conflictului de interese in administratia publicd, opereazi cu termenul de
»favoritism”, Potrivit practicii internationale sanctionarea unei astfel de actiuni se
datoreaza favorizérii pe nedrept a rudelor, prietenilor, partidelor politice, de citre
persoanele ce activeazi in serviciul public, fiind vinovati de clientelism, nepotism
sau cronyism, in functie de relatia lor cu persoana beneficiard. Avind in vedere ci
este extrem de dificil de a defini dimensiunea penald a actiunilor s3virsite in cazul
»favoritismului”, considerim oportun includerea acestuia in fapte de comportament
coruptional, precum si stabilirea unei sanctiuni contraventionale.

Una din normele de conduitd a functionarilor publici, stabilite de Codul de

conduitd, este obligatia acestora de a declara conflictul de interese. Deoarece
favoritismul (care a substituit protectionismul) este o faptd de comportament



coruptional, s-a propus o noud prevedere care obligh functionarul public si evite
si s declare favoritismul ca faptd de comportament coruptional.

Se oferd o notiune mai comprehensivd a “agentului public” in sensul Legii
privind testarea integrititii profesionale, astfel incit si fie evitate interpretarile
diferite/divergente ale acestei notiuni. Se propune o abordare mai largd a notiunii
de coruptie, necesitatea cireia este determinatd de ajustarea notiunii respective
atlt la prevederile Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015, aprobati
prin Hotérirea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011, cit si la prevederile
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptati la New-
York 1a 31 octombrie 2003, ratificatid de Republica Moldova prin Legea nr. 158-
XVI din 06.07.2007. Necesitd a fi precizat ca largirea exclusivi a notiunii de
coruptie sau, dimpotrivé, restringerea nejustificati a acesteia sunt la fel de
periculoase din punct de vedere social, pentru ci atit in primul caz, cit si in cel de-
al doilea, se produc aceleasi consecinte negative. In prima ipoteza are loc o
denaturare a conceptului si o lipsd de coerentd a masurilor, iar in cea de-a doua,
are loc o concentrare ce lasd deoparte acte antisociale care ar trebui prevenite si
sanctionate. La moment notiunea coruptiei este mai ingusti, neacoperind faptele
de comportament coruptional.

De asemenea, In scopul asigurdrii unei corelatii intre termenii cu care
opereaza legislatia anticoruptie, s-au introdus notiunile de ,,integritatea politica”,
»integritatea in sectorul privat”, “interes public”, ,,interes privat” s.a.

Un alt aspect important este cel referitor la determinarea subiectilor — cei care
exercitd drepturi, obligatii si atributii previzute de legea integrititii.

Capitolul IT Cultivarea integrititii in sectorul public

Capitolul I e constituit din doud sectiuni: climatul de integritate politicd si
climatul de integritate institutionala.

Climatul de integritate politicd se cultivd prin asigurarea transparentei
finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale, eticii si integrititii
profesionale a persoanelor care detin o functie electivd sau o functie exclusiv
politicd, iar responsabilitatea pentru cultivarea integrititii politice apartine
concurentilor electorali, partidelor politice si persoanelor care detin o functie
electivd sau o functie exclusiv politic.

Actualmente partidele politice sunt considerate institutii ce promoveazi
interese private si relatii de cleentelism, fiind departe de a fi in slujba cetiteanului
st a interesului public. Lipsa de transparenti in finantarea partidelor politice,
dependenta excesivd de finantare din surse private, lipsa controalelor de citre
organele statului privind partidele politice gi aplicarea sanctiunilor pentru incalcari,
lipsa unor norme de eticd §i integritate, sunt doar unele nereguli ce vizeazi



partidele politice. De aceea, dedicarea in continutul legii a unui compartiment
aparte climatului de integritate politica, este mai mult decit necsar.

Mentiondm ci si Transparency International Moldova in ,,Sistemul National
de Integritate Moldova 2014” a recomandat sporirea transparentei finantelor
partidelor politice §i campaniilor electorale, consolidarea mecanismului de
supraveghere §i control a capacitatilor, In acest sens, ale autorititilor abilitate,
astfel incit sd se implementeze efectiv recomandarile GRECO in runda a IlI-a de
evaluare, precum si completarea Legii privind partidele politice cu reglementari ce
ar viza integritatea partidelor (membrilor) si ar asigura o guvernare integrni
democratica eficienti.

Climatul de integritate institutionald se cultivi prin realizarea mai multor
masuri, cédci in contextul implementarii reformelor la nivel institutional, una dintre
directiile de actiune vizeaza Intdrirea capacititii autoritatilor si institutiilor publice
de a rdspunde cerintelor de eticd si integritate In functia publicd, inclusiv prin
asigurarea unui cadru care si faciliteze cresterea gradului de asumare a
responsabilitatii privind comportamentul in exercitarea functiei publice. Nu putem
vorbi de eficacitate institutionald fird a lua in calcul elementele esentiale care
fundamenteazd buna functionare a oricarei entititi publice — respectiv etica si
integritatea la nivel institutional — intrucit incilcarea normelor In aceasti sfera
afecteazd mecanismele de functionare, relatiile si procedurile in interiorul entititii,
relatiile acesteia cu mediul extern, calitatea serviciilor si relatia cu cetdtenii,
imaginea si prestigiul institutional.

Potrivit proiectului, climatul de integritate institutionald se cultiva prin:

a) angajarea $i promovarea agentilor publici in bazi de merit si integritate
profesionala;

b) respectarea regimului de incompatibilititi, restrictii in ierarhie si limitéri a
publicitatii;

c) respectarea regimului declardrii averilor si intereselor personale;

d) respectarea regimului conflictelor de interese;

e) evitarea favoritismului;

f) respectarea regimului cadourilor;

g) neadmiterea, denuntarea i tratarea influentelor necorespunzitoare;

h) neadmiterea, denuntarea manifestirilor de coruptie si protectia
avertizorilor de integritate;

1) intoleranta fata de incidentele de integritate;

j) asigurarea transparentei in procesul decizional;

k) asigurarea accesului la informatii de interes public;

1) gestionarea transparentd si responsabilda a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile si nerambursabile;



m) asigurarea respectarii normelor de etica si deontologie profesionali;

n) respectarea regimului de restrictii gi limitdri in legiturd cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al
agentilor publici (pantuflaj).

Responsabilitatea pentru cultivarea integritafii institutionale in cadrul
entitdtilor publice apartine conducétorului, fiecdrui agent public din aceste entititi
si, dupd caz, organizatiilor comerciale care intentioneazi si angajeze si/sau incheie
contracte comerciale.

Respectarea acestor mésuri va asigura dezvoltarea unui climat favorabil
institutional. Masurile nu sunt noi. Dimpotrivi, ele reprezinta asteptirile actuale ale
cetitenilor si agentilor publici. In plus, acestea sunt deja incluse, atdt in mod
explicit, cat §i implicit, in legislatia speciald care reglementeazi activitatea diferitor
categorii de entitéti §i agenti publici.

~ Proiectul aduce o valoare adiugati prin faptul cd stabileste maésurile de
asigurare a integritdtii in mod concis si direct, ca urmare a unei lungi perioade de
géndire si consultare. Masurile de asigurare a integritatii reprezinti o distilare la
nivel inalt a standardelor de integritate pentru fiecare subiect implicat: agenti
publici, concurenti electorali si persoanele lor de incredere, entititile publice,
entitdtile publice superioare, conducatorii entitétilor publice, agentiile anticoruptie,
societatea civild §i mass-media s.a. Ca atare, acestea reprezinti, de asemenea, un
element esential al culturii integritatii in entitatile publice iar normele detaliate
constituie o modalitate de a face aceste misuri operationale In situatii concrete.
Aceste masuri existd, de exemplu - angajarea i promovarea agentilor publici prin
evitarea favoritismului, prevenirea $i reglementarea conflictelor de interese s.a.
Proiectul nu vine si inlocuiascd aceste misuri, proiectul le insereazi intr-o lege-
cadru, care poate fi numit3 - Cod al integritatii.

Capitolul ITT Controlul integrititii in sectorul public

Capitolul III prevede méasurile de control al integritdtii in sectorul public si
este constituit din 5 sectiuni:
Controlul integritatii asigurat in interiorul entitatii publice
Controlul integritatii asigurat de Centrul National Anticoruptie
Controlul integritatii asigurat de Centrul National de Integritate
Controlul integritatii asigurat de Serviciul de Informatii si Securitate
Controlul integritatii asigurat de citre alte autoritati competente.

Eficienta cultivdrii climatului de integritate institutionald este supusa
verificdrilor de cétre conducdtorii entitdtilor publice, a agentiilor anticoruptie
responsabile, a organizatiillor din sociefatea civild si mass-media. Astfel,
conducdtorul entitdtii publice este responsabil de evitarea riscurilor de coruptie in



procesul de elaborare a proiectelor de acte legislative, normative si departamentale
(riscuri viitoare) si de managementul riscurilor de coruptie (riscuri existente).

Centrul National Anticoruptie este responsabil de efectuarea expertizei
anticoruptie, evaluarea integrititii institutionale, inclusiv testarea integrititii
profesionale si gestionarea cazierului de integritate profesionali a agentilor publici.

Centrul National de Integritate este responsabil de controlul declaratiilor de
averi si interese, controlul respectirii regimului conflictelor de interese, controlul
respectarii regimului de incompatibilitéti, restrictii si limitari.

Serviciul de Informatii si Securitate este responsabil de verificarea titularilor
si candidatilor la functii publice, testarea integritatii profesionale a propriilor agenti
publici si a celor din cadrul Centrului National Anticoruptie, precum si gestionarea
cazierului de integritate profesionald in privinta acestora.

Societatea civild $1 mass-media exercitd misuri de implicare civici si control
public asupra tuturor domeniilor de interes public, in special prin: participarea in
procesele decizionale ale entititilor publice, asigurarea accesului la informatii, prin
solicitarea informatiilor oficiale detinute de entititile publice si informarea
corespunzatoare a socletétii cu privire la subiectele de interes public, Intocmirea si
publicarea articolelor, studiilor, analizelor, sondajelor, monitorizarilor, rapoartelor
si a altor tipuri de informatii despre fenomenul coruptiei, riscurile de coruptie,
manifestérile de coruptie, incidentele de integritate din cadrul entititilor publice,
politicile nationale, sectoriale si institutionale de promovare a integrititii in
sectorul public.

Controlul executarii prevederilor legislative In domenii importante
climatului de integritate publicd este exercitat de urmdtoarele autorititi
competente:

- Comisia Electorald Centrald — 1n privinta verificarii finantirii partidelor
politice si a campaniilor electorale;

- Serviciul pentru Prevenirea si Combaterea Spdldrii Banilor — in privinta
monitorizérii financiare a persoanelor expuse politic;

- Cancelaria de Stat —In privinta verificarii respectarii politicilor de personal
$i a normelor de conduitd in cadrul serviciului public, precum si de asigurare a
transparentei in procesul decizional de c#tre autorititile publice centrale de
specialitate;

- Curtea de Conturi — in privinta auditului public extern asupra administririi
patrimoniului public, a modului de formare, gestionare si utilizare a resurselor
bugetului public national, inclusiv a celor alocate partidelor politice;

- Ministerul Finantelor — in privinta pregatirii si certificdrii auditorilor
interni din cadrul entititilor publice, precum si in privinta monitorizérii
implementérii standardelor de control financiar public intern;

- Agentia Achizitii Publice — 1n privinta respectdrii regulilor de achizitii
publice;

- Inspectia Financiard — in privinta verificdrii activititii economico-
financiare a entititilor publice, inclusiv prin investigdri operative si analize
documentare.



Capitolul IV. Consolidarea integrititii in sectorul public

Capitolul IV contine mésurile de consolidare a integrititii in sectorul public.
In cazul in care agentii publici intimpini dificultati in implementarea mésurilor de
asigurare a integritétii politice sau institutionale, precum si de aplicare a masurilor
de control a integritatii in sectorul public, conduc#torii entititilor publice vor
realiza, dupd caz, desfasurarea instruirilor, a activitifilor de sensibilizare a
agentilor publici sau a cetéitenilor, elaborarea si punerea in aplicare a ghidurilor,
metodologiilor etc. $i adoptarea si implementarea planurilor de integritate.

Capitolul V., Cultivarea integrititii in sectorul privat

Capitolul V contine mésurile de asigurare a integritétii sectorului privat in
relatiile cu sectorul public. Potrivit proiectului, climatul de integritate a mediului
de afaceri in relatiile cu sectorul public se cultivd prin: respectarea procedurilor de
achizitii publice, respectarea limitarilor publicititii ale agentilor publici,
respectarea restrictillor gi limitdrilor fostilor agenti publici. Cit priveste
responsabilitatea pentru cultivarea climatului de integritate a mediului de afaceri in
relatiile cu sectorul public, aceasta apartine administratiei organizatiilor comerciale
1ar nerealizarea acestor masuri duce la compromiterea climatului de integritate in
sectoarele public si privat, la aparitia manifestirilor de coruptie, afectarea
interesulul public si atrage raspunderea dupd caz penald, contraventionald,
disciplinard sau civild, a organizatiilor comerciale si a administratiei.

Un aspect important il constituie elaborarea codurilor de eticd in sectorul
privat, care si contind principii gi reguli de conduitd corectd in afaceri, deoarece
etica in afaceri nu se rezuma doar la interesele unei societiti comerciale, ci si a
partenerilor de afaceri, a consumatorilor, a societétii in ansamblu. Acest subiect isi
gaseste reflectare §i in ,,Sistemul National de Integritate Moldova 2014”, elaborat
de Transparency International Moldova, care oferd sectorului privat un capitol
aparte, iar unele din recomandirile inaintate sunt:

- Elaborarea unui mecanism de aplicare a Codului de Guvernare Corporativa in
societitile pe actiuni;

- Elaborarea unui model de Cod de eticd pentru intreprinderile mici si mijlocii
si recomandarea acestuia spre aplicare;

- Incurajarea participarii oamenilor de afacei la monitorizarea politicilor
anticoruptie, inclusiv in cadrul Consiliului civil de pe lingd Centrul National
Anticoruptie.

Din experienta internationald aducem mai multe exemple in ceea ce privegte
implementarea mésurilor de integritate, inclusiv a codulrilor de etici in mediul de
afaceri:

1. Codul austriac de guvernare corporativa, desi lansat ca masuri voluntare
de auto-reglementare a societitilor pe actiuni, a devenit o parte indispensabila a
sistemulul austriac de administrare corporativd si este considerat de investitori,
precum g1 de cétre emitenti, ca un instrument eficient pentru consolidarea
increderii, ca un punct de reper pentru o bund guvernare corporativd si control
corporativ pe piata de control austriaca.



2. Cazul Royal Dutch Shell. Fiind una dintre cele mai mari societati
energetice din lume, Royal Dutch Shell, a conceput sisteme bine dezvoltate pentru
a reduce riscurile de coruptie, luare de mitd gi fraudd. Etica sa si programul de
integritate se bazeazd pe Principiile Generale de Afaceri Shell, care au fost
introduse in 1976, principii care stabilesc angajamente clare cu privire la
mtegritatea afacerilor, concurenta loiald si respectarea legislatiei se regisesc init-
un Cod de condiutd scris. Cea mai recenti versiune a codului a intrat in vigoare in
2010 si oferd Indruméri tuturor angajatilor pentru a evalua daci un anumit
comportament este permis Intr-un context de afaceri sau nu si stabileste
responsabilitatea individuala a angajatului...

3. Conglomeratul industrial german Siemens AG in sistemul siu de
conformare are trei piloni: Prevenire, Depistare si Riposti. in 2009 compania a
republicat o versiune noud actualizatd a Codului de conduitd in afaceri, cu scopul
de a sublinia cadrul etic si juridic in care societatea vrea si functioneze. Acesta este
proiectat pentru a preveni, depista si rispunde cit mai devreme posibil practicilor
frauduloase in cadrul companiei, iar mamagerul este persoana responsabili tepntru
integrarea unei ,culturi a integritatii” in rindul angajatilor, in acelasi timp,
acorcindu-le cit mai multd responsabilitate individuali.

4. Marea Britanie — Bribery Act 2010. Bribery Act 2010 - instigd sectorul
privat si ia mésuri pentru a limita, a preveni si a sanctiona prin intermediul
dreptului penal. Acest cod incrimineazi coruptia activid si pasivd si extinde
competen{a instantelor din Anglia, Tara Galilor, Irlanda de nord si Scotia pentru a
avea competente asupra mitei date sau luate in striinitate.,

Capitelul VI Sanctionarea lipsei integrititii in sectoarele public si privat

Capitolul VI contine santionarea lipsei integrititii atit in sectorul public cit
si In sectorul privat. De asemenea, se stabilesc entititile publice cirora le revine
responsabilitatea pentru constatarea si examinarea manifestirilor de coruptie:
Procuraturai Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie, Centrul National de
Integritate s1 organele Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate cu
prevederile Codului de procedurid penald si ale Codului contraventional.

Un aspect foarte important il constituie sistematizarea actelor de coruptie,
actelor asimilate coruptiei i a faptelor de comportament coruptional. Actualmente
acestea se regisesc in Legea nr.90/2008 insd nu sunt definite clar iar unele din ele
sund depésite de vreme.

Astfel, potrivit proiectului, faptele coruptibile constituie contraventii si
abateri disciplinare. Contraventii sunt incélcarea regulilor de depunere a declaratiei
de avere si interese personale, nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de
interese, refuzul de conformare deciziei de solutionare a conflictului de interese,
incélcarea reguhlor de initiere si desfégurare a procedurilor de achizitii publice,
tdinuirea unui act de coruptle ori a unui act asimilat coruptiei sau neluarea
mdsurilor de rigoare §i neasigurarea misurilor de protectie a functionarului public.
Abateri disciplinare sunt faptele coruptibile ce se refera la toate celelalte tipuri de
incdlcdri a obligatiilor stabilite pentru agentii publici si conducétorii entitatilor
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publice previzute de proiect, cit si de legile care contin reglementéri ce se referd la
climatul de integritate institutionald.

Inlsturarea consecintelor actelor de coruptie si repararea prejudiciului este
un alt aspect important al proiectului. In acest sens, persoana care a suferit un
prejudiciu rezultat dintr-o faptd previzutd la art.256, 324-335" din Codul penal are
dreptul in cadrul procesului la repararea prejudiciului material si/sau moral in
conformitate cu prevederile Codului de procedura penald. In cazul in care persoana
nu a solicitat intentarea actiunii civile in cadrul procesului penal, repararea
prejudiciului are loc conform prevederilor Codului civil. Dacé persoana a suferit
un prejudiciu rezultat dintr-o faptd previzutd la art.312-330" din Codul
contraventional, autoritatea competentd este in drept, la cererea victimei, s
dispund repararea prejudiciului cauzat prin contraventie in cazul In care nu existd
divergente asupra intinderii lui. Persoana care a suferit un prejudiciu rezultat dintr-
un act de coruptie, asimilat coruptiei sau conex acestora comis de cétre subiectii
stabiliti la art.5 lit.a) din proiect, sunt in drept sd ceard despégubiri din partea
entititii publice, agentul public al cireia a comis actul de coruptie, asimilat
coruptiel sau conex acestora.

Sunt previzute si atributiile agentiilor anticoruptie responsabile de
investigarea actelor de coruptie, actelor asimilate coruptiei si a actelor conexe
acestora, conform competentelor stabilite.

5. Impactul proiectului asupra prevenirii si combaterii coruptiei

Proiectul va avea un impact semnificativ asupra prevenirii §1 combaterii
coruptiei deoarece conducétorii entitdtilor publice vor crea, dezvolta si menfine
climatul de integritate institutionals, persoanele care detin o functie electiva sau o
functie exclusiv politicd vor contrivui la cultivarea climatului de integritate
politici, de elaborare si respectare a normelor etice, agentii publici vor respecta
maisurile de integritate profesionald stabilite In prezentul proiect de lege dar si in
alte legi speciale ce reglementeazi norme de eticd si de conduitid a acestora,
agentiile anticoruptie gi alte entititi responsabile vor efectua mésuri de control al
integritatii in sectorul public dar gi de aplicare a sanctiunilor in cazul lipsei
acestora.

6. Impactul proiectului asupra mediului de afaceri si dezvoltarea acestuia

Proiectul va avea un impact favorabil si asupra mediului de afaceri, deoarece
capitolul V din proiect stabileste masuri concrete de asigurare a integritdtii in
sectorul privat, ceea ce va contribui la dezvoltarea unui mediu de afaceri pe
principii de conduitd integrd si procese manageriale corecte.

7. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare, actele normative care trebuie elaborate sau modificate dupa adoptare
Proiectul legii integrittii reprezintd o lege-cadru care vine sd compileze mai
multe norme de eticd si conduitd profesionald care se regésesc Intr-un sir de acte
legislave, si inlocuiascd Legea nr.90/2008 privind prevenirea si combaterea
coruptiei dar si si facd o claritate in responsabilitatea fiecarui subiect in parte ce
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tine de integritatea politica, institutionald, frofesionald in sectorul public dar si
norme care sd institue crearea si respectarea climatului de integritate in sectorul
privat. Astfel, adoptarea si implementarea acestui proiect de lege, va presupune
implicit racordarea §i corelarea cadrului normativ In vigoare la prevederile
acesftuia.

8. Nivelul de compatibilitate a proiectului cu legslatia UE

Politicile anticoruptie ocupd o pozitie chiei pe agenda politicd a majorititii
statelor UE, iar cultivarea, consolidarea si respectarea masurilor de integritate sunt
si rdmin a fi o prioritate. Bunele practici internationale atrag o atentie sporiti
transparentei In achizifiile publice si finantarea partidelor politice, declaririi si
solutiondrii conflictelor de interese, restrictiilor, incompatibilitatilor si cadourilor
iar recrutarea i promovarea agentilor publici s& fie organizati dupi principiile
meritocratiei gi profesionalismului inalt.

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de recomandirile GRECO pentru
Republica Moldova, de prevederile Conventiei ONU impotriva coruptiei. De
asemenea, OSCE, OCDE, UNDDC si alte organisme internationale considerd
misurile de integritate institutionald si profesionald ca instrumente foarte eficiente
contra coruptiei, iar Strategia “Europa 2020” pune accentual pe buna guvernanti,
statul de drept si tinerea sub control a coruptiei.

9. Cuantumul mijloacelor bugetare necesare pentru implementarea

proiectului

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita careva cheltuieli
suplimentare, altelea decit cele previzute din bugetul de stat, deoarece nu vor fi
necesare instituirea unor noi entitdti, majorarea numarului de agenti publici sau
procurdri de echipament. Proiectul doar instituie competente clare pentru toti
subiectii , prevazuti In art.5 al proiectului de lege.

Director adjunct Cristina TARNA
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