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audit privind auditarea situatiilor financiare pentru anul 2015 ale
intreprinderilor de stat si ale societatilor in care cota statului
depaseste 50% din capitalul social

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Finantelor.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontata prin prezentul
proiect este implementarea prevederilor legale statuate la art.131 alin. (1)-(3) din Legea
nr.146 — XlII din 16 iunie 1994 cu privire la intreprinderea de stat, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 2 alin. (2) si a art. 89 alin. (1), (11) din Legea nr.1134 — XIII din 2
aprilie 1997 privind societatile pe actiuni. Astfel, proiectul stabileste exhaustiv Lista
societatilor de audit ce pot valorifica dreptul de auditare a situatiilor financiare pentru anul
2015 ale intreprinderilor de stat si ale societatilor pe actiuni in care cota statului depaseste
50% din capitalul social.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente

elocvente, care evidentiaza temeiul legal si necesitatea elaborarii si promovarii proiectului.
Nota de argumentare a proiectului reflecta exhaustiv principalele criteriile, conform carora au
fost selectate cele 39 de entitati abilitate cu dreptul de auditare a situatiilor financiare pentru
anul 2015 ale intreprinderilor de stat si ale societatilor pe actiuni in care cota statului
depaseste 50% din capitalul social.
Totodata, intru justificarea initiativei inaintate si conformarii entitatilor reflectate de proiectul
prezentat pentru expertiza anticoruptie la criteriile statuate de cadrul normativ pertinent,
autorul a prezentat pentru efectuarea expertizei anticoruptie si actele confirmative
corespunzatoare. Astfel, consideram ca sunt intrunite exigentele stabilite de prevederile
art.37 lit.a) al Legii privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr.317-XV din 18 iulie 2003.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

In partea ce tine de fundamentarea economico-financiara a proiectului, remarcdm faptul ca
autorul nu face referinta la aspectele ce vizeaza eventualele cheltuieli financiare
suplimentare ce {in de implementarea proiectului. Potrivit prevederilor art.37 lit. e) al Legii
privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale nr.317-XV din 18 iulie 2003, autorul prezinta fundamentarea economico-financiara a
proiectului in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de
alta natura. Analizind in esenta continutul amendamentelor propuse, consideram ca
implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare. Prin urmare, lipsa
informatiilor privind cheltuielile financiare suplimentare ce tin de implementarea proiectului se
incadreaza in limitele normelor de tehnica legislativa prevazute de norma prenotata.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele societatilor de audit reflectate in lista din
anexa la proiect. Promovarea in cauza este justificata de catre autor prin corespunderea
societatilor comerciale date la criteriile prestabilite de cadrul normativ pertinent (conform
prevederilor art.13/1 alin. (3) al Legii cu privire la intreprinderea de stat nr.146-Xlll din 16
iunie 1994 ,Societatea de audit trebuie sa corespunda urmatoarelor criterii: in anexa la
licenta pentru desfasurarea activitatii de audit sa fie indicati cel putin 2 auditori certificati, unul
dintre care sa aiba experienta in domeniu nu mai putin de 5 ani; b) societatea de audit,
precum si auditorii din cadrul societatii de audit sa nu aiba sanctiuni aplicate pentru ultimii 2
ani, fapt confirmat de catre Consiliul de supraveghere a activitatii de audit de pe linga
Ministerul Finantelor”). Astfel, aparent, proiectul nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale n lipsa justificarii interesului public, stabilind exhaustiv subiectii cu drept de
efectuare a auditului situatiei financiare pentru anul 2015 ale intreprinderilor de stat si ale
societatilor in care cota statului depaseste 50% din capitalul social.

Pornind de la aspectele evaluate aferente domeniului supus analizei si in conformitate cu
procedurile aplicate de catre Centrul National Anticoruptie, in cadrul procesului de analiza
operationala a proiectului, a fost remarcata reflectarea in proiect a unor societati comerciale
(Ecofin-Audit-Service S.R.L., I.M. Grant Thornton Audit S.R.L., Valaudit S.R.L., Contserv
Audit S.R.L., BDO Audit&Consulting S.R.L., Consulting Modern S.R.L., Audit-Sedan S.R.L.),
a caror fondatori corespund/sau sunt in relatii de rudenie cu unii functionari cu functii de
conducere 1in cadrul autoritatilor publice care exercita dreptul de administrare a
intreprinderilor pasibile de audit. Astfel, sesizam eventuale situatii de conflicte de interese a
unor factori de decizie din cadrul Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor si a
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Potrivit prevederilor Legii cu privire la conflictul de
interese nr.16-XVI din 15 februarie 2008, functionarii publici care au interese in societatile
comerciale sus-mentionate, urmau sa-si declare interesele personale. In acest sens,
mentionam ca nedeclararea conflictelor de interese constituie o contraventie in sensul
art.313/2 Cod Contraventional conform caruia nedeclararea conflictului de interese de catre
persoana care activeaza in cadrul unei autoritati publice, institutii publice, intreprinderi de stat
sau municipale ori in cadrul unei societati comerciale cu capital majoritar de stat se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 de unitati conventionale. In conditii date, urmeaza
a fi sesizat organul competent in vederea constatarii faptului declararii/nedeclararii
conflictului de interese la etapa elaborarii si promovarii proiectului propus.

Accentuam ca circumstantele reflectate pot submina egalitatea subiectilor si determina
disfunctionalitatea procedurii de selectare a companiei de audit si desfasurarea acesteia in
conditiile unui Tnvingator stabilit in prealabil, prejudiciind astfel interesele altor subiecti
participanti.




in eventualitatea aprobarii proiectului in redactia prezentatd pentru expertiza, exista riscul
neasigurarii accesului si posibilitatii efective a fiecarui subiect inclus in lista propusa de a fi
selectat in vederea efectuarii auditului intreprinderilor de stat si ale societatilor in care cota
statului depaseste 50% din capitalul social. Totodata, exista riscul antrenarii in cadrul
procesului in cauza doar a societatilor de audit evidentiate anterior (Ecofin-Audit-Service
S.R.L., .M. Grant Thornton Audit S.R.L., Valaudit S.R.L., Contserv Audit S.R.L., BDO
Audit&Consulting S.R.L., Consulting Modern S.R.L., Audit-Sedan S.R.L.), datorita
corespunderii/relatiilor de rudenie cu unii functionari ce exercita functii de conducere in cadrul
autoritatilor publice care exercita dreptul de administrare a intreprinderilor pasibile de audit.
Prin urmare, in conditiile riscurilor evidentiate mai sus, se impune necesitatea revizuirii
cadrului normativ de resort si asigurarii unei reglementari comprehensive a procedurii anuale
de selectare a companiilor de audit gi stabilirea unui organ colegial in competenta caruia
urmeaza a fi atribuita functia de examinare a tuturor subiectilor pasibili conform datelor
prezentate de catre Camera de Licentiere si selectare a subiectilor ce corespund exigentelor
legale. Procedurile in speta urmeaza a fi desfasurate in conditii asigurarii unui nivel maxim
posibil de transparenta in cadrul procesului decizional si declararea in timp util a conflictelor
de interese eventual survenite, fapt ce va exclude promovarea intereselor subiective atit la
etapa de elaborare si promovare a listei companiilor de audit, cit si ulterior in cadrul etapei de
desfasurare a procedurii de selectie a companiei de audit.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Ministerului
Finantelor, cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional
nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor

constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind
proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Cristina Chistol
inspector al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
16 Martie 2015
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