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întreprinderilor de stat şi ale societăţilor în care cota statului
depăşeşte 50% din capitalul social

I. EVALUAREA GENERALĂ A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentării proiectului
1.1 Fundamentarea generală a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Finanţelor.

b. Categoria actului normativ propus este hotărîre a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constituţie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului şi ale altor
autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovării proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontată prin prezentul
proiect este implementarea prevederilor legale statuate la art.131 alin. (1)-(3) din Legea
nr.146 – XIII din 16 iunie 1994 cu privire la întreprinderea de stat, cu modificările şi
completările ulterioare, art. 2 alin. (2) şi a art. 89 alin. (1), (11) din Legea nr.1134 – XIII din 2
aprilie 1997 privind societăţile pe acţiuni. Astfel, proiectul stabileşte exhaustiv Lista
societăţilor de audit ce pot valorifica dreptul de auditare a situaţiilor financiare pentru anul
2015 ale întreprinderilor de stat şi ale societăţilor pe acţiuni în care cota statului depăşeşte
50% din capitalul social.

d. Suficienţa argumentării. Autorul a reliefat în conţinutul notei informative argumente
elocvente, care evidenţiază temeiul legal şi necesitatea elaborării şi promovării proiectului.
Nota de argumentare a proiectului reflectă exhaustiv principalele criteriile, conform cărora au
fost selectate cele 39 de entităţi abilitate cu dreptul de auditare a situaţiilor financiare pentru
anul 2015 ale întreprinderilor de stat şi ale societăţilor pe acţiuni în care cota statului
depăşeşte 50% din capitalul social.
Totodată, întru justificarea iniţiativei înaintate şi conformării entităţilor reflectate de proiectul
prezentat pentru expertiza anticorupţie la criteriile statuate de cadrul normativ pertinent,
autorul a prezentat pentru efectuarea expertizei anticorupţie şi actele confirmative
corespunzătoare. Astfel, considerăm că sunt întrunite exigenţele stabilite de prevederile
art.37 lit.a) al Legii privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale
administraţiei publice centrale şi locale nr.317-XV din 18 iulie 2003. 
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1.2 Fundamentarea economico-financiară a proiectului

În partea ce ţine de fundamentarea economico-financiară a proiectului, remarcăm faptul că
autorul nu face referinţă la aspectele ce vizează eventualele cheltuieli financiare
suplimentare ce ţin de implementarea proiectului. Potrivit prevederilor art.37 lit. e) al Legii
privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale
şi locale nr.317-XV din 18 iulie 2003, autorul prezintă fundamentarea economico-financiară a
proiectului în cazul în care realizarea noilor reglementări necesită cheltuieli financiare şi de
altă natură. Analizînd în esenţă conţinutul amendamentelor propuse, considerăm că
implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare. Prin urmare, lipsa
informaţiilor privind cheltuielile financiare suplimentare ce ţin de implementarea proiectului se
încadrează în limitele normelor de tehnică legislativă prevăzute de norma prenotată. 

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, în lipsa unei
justificări a interesului public

Prevederile proiectului promovează interesele societăţilor de audit reflectate în lista din
anexa la proiect. Promovarea în cauză este justificată de către autor prin corespunderea
societăţilor comerciale date la criteriile prestabilite de cadrul normativ pertinent (conform
prevederilor art.13/1 alin. (3) al Legii cu privire la întreprinderea de stat nr.146-XIII din 16
iunie 1994 „Societatea de audit trebuie să corespundă următoarelor criterii: în anexa la
licenţa pentru desfăşurarea activităţii de audit să fie indicaţi cel puţin 2 auditori certificaţi, unul
dintre care să aibă experienţă în domeniu nu mai puţin de 5 ani; b) societatea de audit,
precum şi auditorii din cadrul societăţii de audit să nu aibă sancţiuni aplicate pentru ultimii 2
ani, fapt confirmat de către Consiliul de supraveghere a activităţii de audit de pe lîngă
Ministerul Finanţelor”). Astfel, aparent, proiectul nu prejudiciază careva interese de grup sau
individuale în lipsa justificării interesului public, stabilind exhaustiv subiecţii cu drept de
efectuare a auditului situaţiei financiare pentru anul 2015 ale întreprinderilor de stat şi ale
societăţilor în care cota statului depăşeşte 50% din capitalul social.
Pornind de la aspectele evaluate aferente domeniului supus analizei şi în conformitate cu
procedurile aplicate de către Centrul Naţional Anticorupţie, în cadrul procesului de analiză
operaţională a proiectului, a fost remarcată reflectarea în proiect a unor societăţi comerciale
(Ecofin-Audit-Service S.R.L., I.M. Grant Thornton Audit S.R.L., Valaudit S.R.L., Contserv
Audit S.R.L., BDO Audit&Consulting S.R.L., Consulting Modern S.R.L., Audit-Sedan S.R.L.),
a căror fondatori corespund/sau sunt în relaţii de rudenie cu unii funcţionari cu funcţii de
conducere în cadrul autorităţilor publice care exercită dreptul de administrare a
întreprinderilor pasibile de audit. Astfel, sesizăm eventuale situaţii de conflicte de interese a
unor factori de decizie din cadrul Ministerului Economiei, Ministerului Finanţelor şi a
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Potrivit prevederilor Legii cu privire la conflictul de
interese nr.16-XVI din 15 februarie 2008, funcţionarii publici care au interese în societăţile
comerciale sus-menţionate, urmau să-şi declare interesele personale. În acest sens,
menţionăm că nedeclararea conflictelor de interese constituie o contravenţie în sensul
art.313/2 Cod Contravenţional conform căruia nedeclararea conflictului de interese de către
persoana care activează în cadrul unei autorităţi publice, instituţii publice, întreprinderi de stat
sau municipale ori în cadrul unei societăţi comerciale cu capital majoritar de stat se
sancţionează cu amendă de la 100 la 300 de unităţi convenţionale. În condiţii date, urmează
a fi sesizat organul competent în vederea constatării faptului declarării/nedeclarării
conflictului de interese la etapa elaborării şi promovării proiectului propus.
Accentuăm că circumstanţele reflectate pot submina egalitatea subiecţilor şi determina
disfuncţionalitatea procedurii de selectare a companiei de audit şi desfăşurarea acesteia în
condiţiile unui învingător stabilit în prealabil, prejudiciind astfel interesele altor subiecţi
participanţi.
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În eventualitatea aprobării proiectului în redacţia prezentată pentru expertiză, există riscul
neasigurării accesului şi posibilităţii efective a fiecărui subiect inclus în lista propusă de a fi
selectat în vederea efectuării auditului întreprinderilor de stat şi ale societăţilor în care cota
statului depăşeşte 50% din capitalul social. Totodată, există riscul antrenării în cadrul
procesului în cauză doar a societăţilor de audit evidenţiate anterior (Ecofin-Audit-Service
S.R.L., I.M. Grant Thornton Audit S.R.L., Valaudit S.R.L., Contserv Audit S.R.L., BDO
Audit&Consulting S.R.L., Consulting Modern S.R.L., Audit-Sedan S.R.L.), datorită
corespunderii/relaţiilor de rudenie cu unii funcţionari ce exercită funcţii de conducere în cadrul
autorităţilor publice care exercită dreptul de administrare a întreprinderilor pasibile de audit.
Prin urmare, în condiţiile riscurilor evidenţiate mai sus, se impune necesitatea revizuirii
cadrului normativ de resort şi asigurării unei reglementări comprehensive a procedurii anuale
de selectare a companiilor de audit şi stabilirea unui organ colegial în competenţa căruia
urmează a fi atribuită funcţia de examinare a tuturor subiecţilor pasibili conform datelor
prezentate de către Camera de Licenţiere şi selectare a subiecţilor ce corespund exigenţelor
legale. Procedurile în speţă urmează a fi desfăşurate în condiţii asigurării unui nivel maxim
posibil de transparenţă în cadrul procesului decizional şi declararea în timp util a conflictelor
de interese eventual survenite, fapt ce va exclude promovarea intereselor subiective atît la
etapa de elaborare şi promovare a listei companiilor de audit, cît şi ulterior în cadrul etapei de
desfăşurare a procedurii de selecţie a companiei de audit.

2. Evaluarea compatibilităţii proiectului cu standarde
anticorupţie

În proiect nu au fost atestate incompatibilităţi cu standardele naţionale şi internaţionale
anticorupţie şi nu au fost identificate domenii în care proiectul nu satisface cerinţele sau sînt
în contradicţie cu aceste standarde.

Asigurarea transparenţei în procesul decizional. Cu referire la transparenţa în procesul
decizional constatăm că proiectul prenotat se regăseşte pe pagina oficială a Ministerului
Finanţelor, cerinţă impusă de prevederile Legii privind transparenţa în procesul decizional
nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit căreia autorităţile publice sunt obligate de a întreprinde
măsurile necesare pentru asigurarea posibilităţilor de participare a cetăţenilor, a asociaţiilor
constituite în corespundere cu legea, a altor părţi interesate la procesul decizional, plasînd
proiectul de act normativ pe pagina web oficială a instituţiei.

II. EVALUAREA ÎN FOND A PROIECTULUI

1. Formulări lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative şi normative, regulilor limbajului şi expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sînt identificate conflicte ale normelor de drept, capabile să genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb

3



Nu sînt identificate norme de trimitere, de blanchetă şi norme în alb, capabile să genereze
coruptibilitate.

4. Discreţii excesive ale autorităţilor publice

Nu sînt identificate discreţii excesive ale autorităţilor publice, capabile să genereze
coruptibilitate.

5. Cerinţe excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sînt identificate cerinţe excesive, care să depăşească cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligaţiilor subiecţilor vizaţi.

6. Accesul limitat la informaţie, lipsa transparenţei

Textul proiectului nu necesită a fi evaluat prin prisma accesului la informaţie sau asigurării
transparenţei.

7. Lipsa sau insuficienţa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cărorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate şi sancţiuni necorespunzătoare

Proiectul nu implică careva responsabilităţi şi nu necesită referinţe exprese la
responsabilitate şi sancţiunile aplicate pentru încălcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuată în temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative, adoptat prin
Hotărîrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, în condiţiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupţie a proiectelor de acte legislative şi normative, aprobată prin ordinul
directorului Centrului Naţional Anticorupţie nr. 62 din 19.04.2013, de către

Cristina Chistol
inspector al Direcţiei legislaţie şi expertiză anticorupţie

16 Martie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficială a
Centrului Naţional Anticorupţie - www.cna.md
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