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I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Afacerilor Interne.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Conform autorului, proiectul urmareste scopul ,stabilirii

procedurii de depunere a cererii sau demersului pentru obtinerea invitatiilor pentru straini in
regim on-line de catre persoanele fizice cu domiciliul permanent sau temporar in Republica
Moldova, precum si de catre persoanele juridice”.
In urma analizei prevederilor proiectului, am constatat excluderea din Lista statelor ai caror
cetateni necesita invitatii pentru perfectarea vizei de intrare in Republica Moldova a 22 de
state, precum si diminuarea/excluderea categoriilor de informatii solicitate atat de la
persoana care inainteaza cererea pentru eliberarea invitatiei, cat si categoriilor de informatji
solicitate de la persoana invitata.

d. Suficienta argumentarii. Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, analizeaza principalele prevederi ale proiectului si elementele noi propuse, si
stabileste modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare.

Cu toate acestea, recomandam autorului sa argumenteze excluderea din Lista statelor ai
caror cetateni necesita invitatii pentru perfectarea vizei de intrare in Republica Moldova a 22
de state, printre care si Emiratele Arabe Unite (ai caror cetateni practica un islam radicalizat),
Columbia (riscuri ce {in de traficul de droguri), Republica Democratica a Timorului de
Est/Timorul Oriental (stat aflat in proces de separare fata de Indonezia si razboi civil, care
prezinta anumite riscuri migrationale) s.a. pentru a corespunde rigorilor stabilite de art.37 al
Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale.

De asemenea, nu este justificata diminuarea/excluderea categoriilor de informatii solicitate
atat de la persoana care inainteaza cererea pentru eliberarea invitatiei, cat si categoriilor de




informatii solicitate de la persoana invitatd. In contextul crizei emigrantilor din tarile slab
dezvoltate cu care se confruntd Uniunea Europeana si a amenintarii, la nivel global si
european, din partea terorismului islamic, excluderea nu este justificata.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Conform autorului, implementarea prevederilor proiectului nu necesita alocarea unor sume
banesti suplimentare din contul bugetului de stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In opinia noastrd, prevederile proiectului promoveaza interesele persoanelor fizice cu
domiciliul permanent sau temporar in Republica Moldova, si persoanelor juridice inregistrate
in Republica Moldova, care vor putea beneficia de o procedura simplificata de obtinere a
invitatiilor si de o procedura on-line de obtinere a invitatiilor pentru cetatenii straini.
Prevederile proiectului sunt in detrimentul interesului general.

Acordarea/obtinerea unei invitatii trebuie privita ca un proces complex, un ,ante-filtru” al
procesului de acordare a vizei. Proces, fata de care autoritatile statului trebuie sa se atarne
deosebit de responsabil, datorita riscurilor pentru securitatea statului si a cetatenilor
propriului stat. Cu regret, autorul a pus pe prim plan aspectul de ,prestare servicii”, neglijand
aspecte mult mai importante ce {in de protectia cetatenilor si a statului.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul
hotararii Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.331/2011 cu
privire la eliberarea invitatiilor pentru straini si nota informativa la acesta erau publicate pe
pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md si pe portalul informativ
www.particip.gov.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XVI1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.




2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Hotararea Guvernului nr.331 din 5 mai 2011 cu privire la eliberarea invitatiilor pentru
straini (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.381), cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza, dupa cum urmeaza:

1) Anexa nr.1:

La punctul 11 sintagma ,,resedinta” se substituie cu sintagma ,,domiciliul/resedinta”,
iar sintagmele ,,datele despre copiii minori care insotesc persoana invitata” si ,,locul
perfectarii vizei” se exclud,

si

1) Anexa nr.1:

La punctul 24 sintagmele ,,datele personale despre copii minori”, ,locul perfectarii
vizei”, ,intrarea in Republica Moldova si punctul de trecere a frontierei”,
»patronimicul” se exclud.

Atentionam asupra unor norme care genereaza o insuficienta a procedurilor administrative.
La moment, conform pct.24 al Hotaréarii Guvernului nr.331/2011 cu privire la eliberarea
invitatiilor pentru straini, in invitatie se indica: denumirea autoritatii competente pentru straini,
seria, numarul, data eliberarii, termenul de valabilitate, numele, prenumele si patronimicul
persoanei invitate, cetatenia, data nasterii, sexul, datele documentului de trecere a frontierei
de stat si termenul de valabilitate al acestuia, scopul calatoriei, datele personale despre copiii
minori, tipul vizei, locul perfectarii vizei, intrarea in Republica Moldova si punctul de trecere a
frontierei, durata sejurului, datele despre persoana care invita.

Legislatiile statelor europene in mod diferit percep si reglementeaza procedura de cerere si
eliberare a invitatiei dar in majoritatea absoluta a cazurilor, aceste cerinte sunt mai riguroase
decat cele stabilite de legislatia nationala — de exemplu, prezentarea actelor de infiintare ale
persoanei juridice care face invitatia, prezentarea certificatului constatator eliberat de
Registrul comertului (sau orice altd forma de evidenta in domeniu), prezentarea a doua
fotografii (3X4 cm) ale strainului pentru care se face invitatia etc.

Excluderea elementelor suplimentare din invitatie diminueaza/ingreuneaza procesul de
identificare a strainului si diminueaza procedurile administrative. ldentificarea strainului,
inclusiv cu ajutorul criteriilor suplimentare, contribuie la temperarea riscurilor migrationale si a
celor la adresa securitatii statului si a cetatenilor. Excluderea criteriilor suplimentare de
identificare a strainilor o consideram neoportuna si contraproductiva.

Recomandarea: Recomandam excluderea prevederilor.

Hotararea Guvernului nr.331 din 5 mai 2011 cu privire la eliberarea invitatiilor pentru
straini (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.78-81, art.381), cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza, dupa cum urmeaza:

1) Anexa nr.1:

se completeaza cu punctul 17/1 cu urmatorul cuprins:




»17/1. Autoritatea competenta pentru straini emite decizie de revocare a cererii privind
eliberarea invitatiei, la solicitarea persoanei care invita”;

Atentionam asupra unei norme care genereaza o insuficienta a procedurilor administrative.
La moment, din Hotararea Guvernului nr.331/2011 lipseste procedura de revocare a
invitatiei, atat de catre persoana care invita, cat si de catre autoritatile Republicii Moldova. Nu
putem exclude din examinare ipotezele in care informatiile despre persoana invitata sa
intarzie, sau ulterior eliberarii invitatiei sa fie descoperit faptul obtinerii frauduloase.

Pentru protectia securitatii statului si a cetatenilor Republicii Moldova, consideram oportun si
necesara introducereallegiferarea unei proceduri de revocare a invitatiei pentru straini de
catre autoritatile statului.

Recomandarea: Recomandam modificarea art.17/1 propus, cu stabilirea revocarii
invitatiei pentru straini, atat la solicitarea persoanei care invita, cat si la solicitarea
autoritatilor competente (de exemplu, Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul
Afacerilor Interne etc.).

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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