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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de hotarire a Guvernului pentru aprobarea Reglementarii tehnice
cu privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor
pentru constructii

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Construcitiilor.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontata prin prezentul
proiect este realizarea actiunilor statuate de Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-2016,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.808 din 07 octombrie 2014, vis-a-vis de armonizarea
prevederilor Regulamentului (UE) nr.305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor
pentru construciii.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reflectat in continutul notei informative temeiul legal,
condifile ce au impus elaborarea proiectului, principalele prevederi ale proiectului,
argumentarea si gradul compatibilitatii proiectului cu reglementarile legislatiei comunitare.
Astfel, remarcam intrunirea exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile art.37
lit.a)-f) al Legii privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale nr.317-XV din 18 iulie 2003.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei




justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale n lipsa justificarii interesului public. Totodata, consideram necesara revizuirea
proiectului prin prisma recomandarilor relevate in continutul Capitolului Il al prezentului raport
de expertiza anticoruptie, intru excluderea eventualelor riscuri de coruptie aferente
proceselor reglementate.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a autoritatii,
cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Cu titlu de obiectie generala la prevederile proiectului

In redactia propusad pentru expertizd anticoruptie, proiectul face referintd la notiunea
.introducere pe piata” (pct.5 subpct.8); Capitolul Ill; pct.30.1; pct.41; 67; 68), care nu
corespunde terminologiei stipulate de cadrul normativ primar de resort.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea notiunii in cauza prin prisma
prevederilor Legii privind securitatea generala a produselor nr.422-XVI din 22
decembrie 2006, cu ultimele modificari si completari operate prin Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.231 din 10 decembrie 2015.

Pct.36 subpct.3) al proiectului: ,,36. Furnizarea declaratiei de performanta 3) Declaratia
de performanta se furnizeaza in limba de stat sau in limba de stat cu traducerea
autentica in una dintre limbile de circulatie internationala.

Termenul ,limba de circulatie internationala” este ambiguu si risca sa determine dificultati la
etapa implementarii prevederilor proiectului. In acest context, accentuam faptul ca exista
riscul interpretarii discretionare a normei la capitolul delimitarii conditilor de forma care
urmeaza a fi intrunite catre subiectul ce prezinta declaratia de performanta si riscuri de
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coruptie aferente procesului reglementat.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea exhaustiva a limbilor
considerate ca fiind de circulatie internationala, sau a unor criterii relevante ce ar
permite delimitarea certa a acestora.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Pct.15.1.-15.2. al proiectului:,,15.1. Rezistenta mecanica si stabilitate Constructiile
trebuie proiectate si executate astfel incit incarcarile care pot fi exercitate asupra lor in
timpul construirii si utilizarii sa nu duca la niciunul dintre urmatoarele evenimente: 1)
prabusirea intregii constructii sau a unei parti a acesteia; 2) deformatii de o marime
inadmisibila; 3) deteriorarea altor parti ale constructiei sau a instalatiilor sau a
echipamentelor instalate ca urmare a unor deformatii majore ale elementelor portante;
4) deteriorare disproportionata fata de evenimentul cauzator initial.

15.2. Securitatea la incendiu. Constructia trebuie sa fie proiectata si executata in asa
fel incit, in caz de incendiu: 1) stabilitatea elementelor portante ale constructiei sa
poata fi asumata pe o perioada determinata; 2) aparitia si propagarea focului si a
fumului in interiorul constructiei sa fie limitate; 3) extinderea focului catre constructiile
invecinate sa fie limitata; 4) ocupantii sa poata parasi constructia sau sa poata fi
salvati prin alte mijloace; 5) sa fie luata in considerare siguranta echipelor de
interventie.”

Prevederile citate supra, opereaza cu termeni ce pot fi supusi ulterior interpretarii extensive
(.marime inadmisibila”; ,deformatii majore”; ,deteriorare disproportionata”; ,perioada
determinata”).

Astfel, datorita caracterului lacunar al normei, sunt create conditii de exercitare a unor
atributii excesive de catre autoritate, la etapa implementarii proiectului si modului de
apreciere nemijlocita de catre subiectii cu drept de control a caracteristicilor produselor de pe
piatd si nivelului de corespundere a acestora cu exigentele cadrului normativ pertinent.
Circumstantele in speta pot determina riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.
In acest context, accentuam ca la elaborarea proiectului de act normativ, autorul, inter alia,
trebuie sa asigure ca reglementarile aprobate de executiv dispun de suficienta precizie,
predictibilitate si coerenta si ofera o anumitd garantie contra exercitarii arbitrare a
prerogativelor puterii publice de catre autoritatile administratiei publice. Actiunile date vor
limita posibilitatile subiectilor destinatari ai normei de modificare a normelor juridice si de a
periclita stabilitatea regulilor instituite prin acestea.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea termenilor prenotati si stabilirea
unor indici cantitativi si calitativi corespunzatori, ce vor permite incadrarea precisa a
calitatii produselor in limitele reglementate de cadrul normativ si vor exclude riscul
interpretarii si aplicarii discretionare a normei de catre subiectii destinatari.




Pct.15.4. al proiectului: ,,15.4. Siguranta si accesibilitate in exploatare. Constructiile
trebuie proiectate si executate astfel incit sa nu prezinte riscuri inacceptabile de
accidente sau pagube in cursul functionarii sau al utilizarii, cum ar fi alunecari, caderi,
loviri, arsuri, electrocutari, leziuni cauzate de explozii si tilharii. in special, constructiile
trebuie sa fie proiectate si executate astfel incit sa fie accesibile si utilizabile pentru
persoanele cu dizabilitati. »

Sintagma ,cum ar fi” utilizata in continutul normei atribuie acesteia caracter neclar, or
aceasta creeaza preconditii pentru a atribui si alte circumstante (de rind cu cele enumerate
de catre autor) la categoria celor reglementate de prevederile normei in speta. Circumstanta
in speta admite riscul interpretarii extensive arbitrare a normei de catre subiectii destinatari.

Recomandarea: Se recomanda autorului enumerarea exhaustiva a circumstantelor
vizate de norma si excluderea cuvintelor ,cum ar fi” din context.

Pct.19 al proiectului: ,,19 Lucrarilor de constructii, asupra caror pot influenta
caracteristicile esentiale ale unui produs pentru construcitii, le pot fi aplicate una, mai
multe sau toate cerintele fundamentale. Ele trebuie sa fie respectate pe parcursul unei
durate de viata rezonabila din punct de vedere economic”.

Norma propusa stabileste optional aplicabilitatea unei sau mai multor cerinte fundamentale,
in lipsa unor criterii predefinite ce ar permite delimitarea si aprecierea obiectiva a numarului
de caracteristici esentiale aplicabile. Circumstanta in cauza admite interpretarea
discretionara a normei si exercitarea unor atributii excesive de catre subieciii abilitati cu drept
de monitorizare si control al sectorului.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea criteriilor ce ar permite
delimitarea gi aprecierea obiectiva a numarului de caracteristici esentiale aplicabile.

Pct.23 al proiectului: ,,23. Lista standardelor conexe se aproba de organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor cu avizarea
Organismului National de Standardizare, si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

Norma propusa nu atribuie obligatia organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul constructiilor la un anumit termen calendaristic, fapt care creeaza preconditji
pentru eludarea normelor legale si publicarea tardiva a listei standardelor conexe.

Totodata, norma propusa nu reflecta obligatia de publicare nemijlocita a standardelor in
speta, fapt ce poate obstructiona accesul subiectilor vizati la continutul documentelor n
speta.

Recomandarea: Se recomanda autorului reglementarea termenului de publicare a listei
standardelor conexe, cit si obligatia de publicare a continutului standardelor.

Pct.36 subpct.3) al proiectului: ,,36. Furnizarea declaratiei de performanta 3) Declaratia
de performanta se furnizeaza in limba de stat sau in limba de stat cu traducerea
autentica in una dintre limbile de circulatie internationala”.

Norma prepusa nu defineste cu certitudine obligatia subiectului ce furnizeaza declaratia de
performanta, or utilizarea cuvintului ,sau” in context atribuie caracter neclar normei per
general, conditionind imposibilitatea determinarii cu certitudine cind documentul in speta este
prezentat cu traducere autentica in una dintre limbile de circulatie internationala.
Circumstanta in speta creeaza conditii pentru exercitarea unor atributii excesive de catre
autoritati si riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.




Recomandarea: Se recomanda autorului delimitarea circumstantelor cind declaratia de
performanta este prezentata cu traducere autentica in una dintre limbile de circulatie
internationala.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Pct.4 al proiectului: ,,4. Prezenta Reglementare tehnica se aplica de toti agentii
economici care produc, furnizeaza sau comercializeaza produse pentru construciii
provenite din productia interna sau din import, organismele de evaluare a conformitatii
produselor pentru constructii care testeaza si certifica produsele pentru constructii,
organismele de inspectii, precum si de investitori, proiectanti, executanti, proprietari si
utilizatorii constructiilor care prevad folosirea produselor respective.”

Conform prevederilor art.25 alin.(1) al Legii privind activitatile de acreditare si de evaluare a
conformitatii nr.235 din 01 decembrie 2011: ,[...]Persoana responsabila de plasarea pe piata
a produselor este producatorul, reprezentantul lui autorizat, importatorul, distribuitorul sau
oricare alta persoana fizica sau juridica ce practica activitate de intreprinzator”. In contextul
dat, remarcam faptul ca redactia propusa de autor la pct.4 al proiectului nu reflecta intreg
spectrul de subiecti implicat in procesul in cauza, fapt ce poate conditiona riscul imposibilitatii
atragerii la raspundere a unor subiecti (importator, distribuitor, etc) pentru punerea la
dispozitie pe piata a unor produse ce nu corespund reglementarii tehnice.

Recomandarea: Se recomanda revizuirea prevederilor pct.4 al proiectului si cercului
de subiecti vizati.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Cristina Chistol
inspector al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
29 Februarie 2016
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