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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

hotaririi Guvernului cu privire la modificarea si completarea
anexelor nr.1 si nr.2 din Hotarirea Guvernului nr.765 din 18
septembrie 2014 cu privire la aprobarea listei documentelor de
calatorie acceptate pentru traversare de catre straini a frontierei
de stat a Republicii Moldova

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Afacerilor Interne.

b. Categoria actului normativ propus este hotarire a Guvernului, ceea ce corespunde art.
102 din Constitutie, art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat in scopul perfectionarii cadrului
normativ privind documentele de calatorie acceptate pentru traversarea de catre straini a
frontierei de stat a Republicii Moldova. Astfel, se modifica Anexa nr.1 si nr.2 din Hotararea
Guvernului nr.765/2014 cu privire la aprobarea listei documentelor de calatorie acceptate
pentru traversarea de catre straini a frontierei de stat a Republicii Moldova, ca urmare a
actualizarii in iulie 2015 a Documentului nr.9303 a Organizatiei Internationale a Aviatiei Civile
(in continuare, ICAQ), precum si aprobarii Hotararii Guvernului nr.598 din 16 mai 2016 pentru
inifierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si
Organizatia Internationala a Politiei Criminale — INTERPOL (OIPC INTERPOL) cu privire la
recunoasterea documentului de calatorie INTERPOL.

Astfel, prin documentul ICAO, au fost actualizate specificatiile actuale ale ICAO pentru
pasapoarte, vize si carti de identitate mecanolizibile, folosite la traversarea frontierei, astfel
incat, Carta de identitate de formatul ID1, ID2, inclusiv biometrica, se completeaza cu
formatul ,TD-1 si TD-2".

Totodata, proiectul vine sa completeze lista documentelor de calatorie emise de organizatiile
internationale, acceptate de Republica Moldova, care permit trecerea frontierei de stat, cu
doua documente noi, eliberate de catre OIPC INTERPOL, si anume e-Passport Booklet
(pasaport biometric) si e-Identification Card (carte de identitate biometrica).

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Au fost respectate




prevederile art.37 al Legii nr.317/2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale. Nota informativa stabileste conditiile ce
au impus elaborarea proiectului si principalele prevederi, cu evidentierea elementelor noi
aduse in cadrul legislatiei privind lista documentelor de calatorie acceptate pentru
traversarea de catre straini a frontierei de stat a Republicii Moldova, cu argumentarea
corespunzatoare si gradul de compatibilitate a reglementarilor proiectului cu cadrul normativ
european privind garantarea libertatii de deplasare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea prevederilor propuse in proiect nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In formula propusé, proiectul este conform interesului general al societatii contribuind la
imbunatatirea gradului de cooperare intre autoritatile nationale si autoritatile altor state cu
competente in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii (in baza platformei INTERPOL).

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul
hotararii Guvernului cu privire la modificarea si completarea Anexelor nr.1 si nr.2 din
Hotararea Guvernului nr.765/2014 cu privire la aprobarea listei documentelor de calatorie
acceptate pentru traversarea de catre straini a frontierei de stat a Republicii Moldova si nota
informativa la acesta, erau publicate pe portalul informativ www.particip.gov.md si pe pagina
web oficiala a MAlI www.mai.gov.md, ceea ce atesta faptul ca proiectul intruneste cerintele
impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XVI1/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept




Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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