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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.544-XIll din 20.07.1995, Legea nr.789-Xlll din
26.03.1996, Legea nr.797-XIlll din 2.04.1996, Legea nr.947-XIll din
19.07.1996, Legea nr.355-XVI din 23.12.2005, Legea nr.152 din
08.06.2006, Legea nr.155 din 21.07.2011)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiectul elaborat, autorul ignora Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016,
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.6/2012, care urmareste consolidarea independentei,
responsabilitatii, impartialitatii, eficientei si transparentei sistemului judecatoresc, precum si
stabileste actiunile concrete si eforturile de modificare a cadrului normativ national in acest
sens.

Proiectul modifica cadrul normativ privind sistemul judecatoresc si procesul de infaptuire a
justitiei propunénd noi reglementari pentru:

- Legea nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

- Legea nr.789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie;

- Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului;

- Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

- Legea nr.355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar;

- Legea nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei;

- Legea nr.155/2011 privind Clasificatorul unic al functiilor publice.

d. Suficienta argumentarii. Autorul nu prezinta o argumentare care ar justifica necesitatea
adoptarii reglementarilor proiectului. Nu au fost respectate cerintele de fundamentare stabilite
de art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, in cadrul notei informative autorul nu
stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si principalelor prevederi, finalitatile




urmarite, efectul social si impactul reglementarilor asupra intregului sistem de justitie, precum
si gradul de compatibilitate al reglementarilor proiectului cu cadrul normativ national si
international in domeniu.

Cu implementarea acestor modificari, legiuitorul ar incalca principiile de baza ale legiferarii -
predictibilitatii, coerentei, consecutivitatii si stabilitatii normelor juridice. Este un proiect care
schimba sistemul de infaptuire a justitiei, fara o analiza sistemica si temeinica, fara studii si
cercetari profunde in acest sens.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Fundamentarea economico-financiara lipseste, desi implementarea prevederilor proiectului
presupune cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Traducerea in viata a prevederilor care contravin coerentei cadrului normativ existent, ignora
actiunile de reformare a sectorului justitiei promovand preponderent interese politice.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul nu este compatibil cu standarde nationale anticoruptie generand conflicte de norme,
norme in alb, insuficienta de proceduri administrative si dublare de competente.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii proiectul de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative si nota informativa la acesta erau
publicate pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md ceea ce atesta
faptul ca sunt intrunite cerintele impuse de prevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008
privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art. I. - Legea nr. 544-XIll din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 63), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 6, alineatul (1) se completeaza cu punctele g) si h) cu urmatorul continut:
g) este cetatean doar al Republicii Moldova;




h) are varsta mai mare de 30 ani impliniti.

Atentionam asupra unui conflict de norme cu cadrul normativ existent. Art.6 alin.(1) al Legii
nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului stabileste conditii pentru a candida la functia
de judecator: ,La functia de judecator poate candida persoana cu o reputatie ireprosabila,
care detine cetatenia Republicii Moldova, are domiciliul in tara si intruneste urmatoarele
conditii:

a) are capacitate de exercitiu;

b) are diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia;

c) a absolvit Institutul National al Justitiei sau are vechimea in munca prevazuta la alin.(2);
d) nu are antecedente penale;

e) cunoaste limba de stat;

f) corespunde cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei;

g) a fost supusa testarii cu utilizarea detectorului comportamentului simulat (poligrafului).

In nota informativa autorul nu argumenteaza necesitatea inlocuirii cerintei de la lit.g) care
stabileste testarea candidatului la functia de judecator cu utilizarea detectorului
comportamentului simulat (poligraful). Autorul proiectului nu analizeaza cadrul normativ in
ansamblu si conflictul de norme generat de propunere. Prevederea contravine art.4 lit.a/1)
din Legea nr.269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat, care
stabileste obligativitatea testarii candidatilor la functia de judecator sau de procuror.

In ceea ce priveste obligativitatea detinerii unei singure cetatenii — a Republicii Moldova, este
o cerinta restrictiva care contravine cadrului normativ existent, stabilit atat prin Legea
nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului care stabileste conditia cetateniei Republicii
Moldova si domiciliul in tara pentru a candida la functia de judecator, cat si art.24-25 din
Legea cetateniei Republicii Moldova nr.1024/2000, care reglementeaza pluralitatea de
cetatenii, in care se stabileste expres: ,Cetatenii Republicii Moldova, domiciliati legal si
obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, care poseda legal si cetatenia unui alt stat
beneficiaza in egalda masura de aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilalfi cetateni ai
Republicii Moldova.”

In procesul de raliere a legislatiei nationale la standardele europene, Republica Moldova a
ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.621/1999 Conventia Europeana cu privire la
cetatenie (din 06.11.1997), care reglementeaza la art.14-17 pluralitatea de cetatenii.

Recomandarea: Recomandam excluderea reglementarilor din proiect.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art. V. - Anexa nr. 3 la Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.
35-38, art. 148), cu modificarile ulterioare, la compartimentul "Consiliul Superior al
Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie”, dupa pozitia C26 Asistent judiciar, se
completeaza cu pozitia C26/1 cu urmatorul cuprins:

C26/1 Asistent al inspectorului-judecator 16 -

Autorul propune completarea Anexei nr.3 la Legea nr. 355/2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar, desi aceasta completare nu se poate incadra in legea
nominalizata si modificarea urmeaza a fi facuta in cadrul Legii nr.48/2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici.

Recomandarea: Recomandam modificarea Art.V din proiect cu indicarea Legii
nr.48/2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, in care la Anexa nr.3
se poate regasi pozitia C26/1.




4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art. I. - Legea nr. 544-XIll din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 63), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

3. La articolul 25 alineatul (1) se completeaza cu litera g1) cu urmatorul cuprins:

»g1) constatarii de catre Consiliul Superior al Magistraturii a faptului ca intre veniturile
realizate de judecator si membrii familiei sale pe parcursul exercitarii functiei si
proprietatea dobandita in aceeasi perioada exista o diferenta vadita ce nu poate fi
justificata;

g2) constatarii de catre Consiliul Superior al Magistraturii a faptului incheierii directe
sau prin persoane interpuse a unui act juridic, luarii sau participarii la luarea unei
decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;”

Semnalam asupra unor reglementari care contravin logicii de sistem create in domeniul
asigurarii integritatii si legislatiei nationale ce asigura integritatea judecatorilor, stabilind
competente in acest domeniu pentru intregul spectru al autoritatilor cu competente si
prerogative in acest sens — Centrul National Anticoruptie si Comisia Nationala de Integritate.
In aceeasi ordine de idei, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat proiectul legii cu privire
la Centrul National de Integritate care are drept obiectiv asigurarea integritatii in exercitarea
functiei publice sau de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului
averii si intereselor personale, respectarii regimului juridic al conflictului de interese, al
incompatibilitatilor si al restrictiilor. Conform art.19 al proiectului de lege votat in Parlament,
inspectorii de integritate efectueaza:

- controlul averilor si respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor si al restrictiilor;

- efectueaza controlul depunerii in termen a declaratiilor de avere si interese personale de
catre subiectii declararii prevazuti de Legea privind declararea averii si intereselor personale;
- constata diferentele vadite (substantiale), tinind cont de modificarile intervenite in avere pe
durata exercitarii mandatului, functiei publice sau de demnitate publica a subiectului declararii
si veniturile obtinute in aceeasi perioada;

- examineaza si solutioneaza conflictele de interese ale persoanelor prevazute in Legea
privind declararea averii si intereselor personale etc.

Un alt aspect pe care-l semnalam se refera la insuficienta cadrului normativ propus,
deoarece ne declaram rezervati asupra aspectului cum Consiliul Superior al Magistraturii, la
moment, va putea constata ,diferenta intre veniturile realizate de judecatori si memobirii
familiilor” si ,conflictul de interese”.

Recomandarea: Recomandam excluderea reglementarilor.

Art. IV - Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, nr. 947-Xlll din 19 iulie
1996 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 65), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 73 cu urmatorul cuprins: ,,Articolul 73. Departamentul
de administrare judecatoreasca

(1) Departamentul de administrare judecatoreasca este un organ subordonat
Consiliului Superior al Magistraturii, cu statut de persoana juridica, finantat de la
bugetul de stat.

(2) Departamentul de administrare judecatoreasca este responsabil de asigurarea
organizatorica, administrativa si financiara a instantelor judecatoresti.

(3) Modul de organizare si functionare a Departamentului administrare judecatoreasca
este stabilit prin regulament, aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii.”.




In conformitate cu art.27/2 al Legii nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
in structura secretariatului CSM se constituie Directia generala autoadministrare
judecatoreasca. Directia generala autoadministrare judecatoreasca a secretariatului
Consiliului Superior al Magistraturii asista membrii Consiliului si organele din subordinea
acestuia la exercitarea functiilor lor. In cadrul Directiei generale autoadministrare
judecatoreasca sunt instituite directii, sectii si servicii.

In alta ordine de idei, prevederea proiectului ignora eforturile intreprinse in ultima perioada de
catre Guvern (Ministerul Justitiei) in ceea ce priveste reformarea si transformarea
Departamentului administrare judecatoreasca (aflat in componenta Ministerului Justitiei) in
Agentia de administrare a instantelor judecatoresti.

In acest sens a fost elaborat un proiect de hotarére de Guvern cu scopul eficientizarii
activitatii Departamentului de administrare judecatoreasca, precum si pentru a imbunatati
procesul de planificare si utilizare a resurselor financiare ale sistemului judecatoresc in
domeniul achizitiilor centralizate si investitiilor capitale. Astfel, Departamentul de administrare
judecatoreasca este reorganizat in Agentia de administrare a instantelor judecatoresti, ale
carei atributii sunt sistematizate pe urmatoarele domenii: asigurarea activitatii organizatorice
a instantelor judecatoresti; statistica judiciara; sistemul informational judiciar; instruirea
personalului secretariatului instantelor judecatoresti; managementul financiar, controlul si
auditul intern.

Recomandarea: Recomandam excluderea reglementarii.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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