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REZUMAT

In vederea elaboririi prezentei analize strategice, a fost analizat un esantion de 135 de
hotarari ale instantelor de judecata de fond pe cauzele contraventionale privind actele de coruptie,
actele conexe coruptiei si faptele coruptibile. Suplimentar au mai fost analizate 39 de decizii ale
instantelor de apel, identificate conform acelorasi principii de cautare.

Din cauzele solutionate in fond, 33 de cauze contraventionale s-au finalizat cu aplicarea
pedepsei cu amenda si privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate sau de a detine
anumite functii. Adica doar in 24%, contravenientii au fost sanctionati in prima instantd pentru
delictele constatate.

In alte 102 de cazuri (76%), instanta a decis incetarea procesului contraventional. Din
numarul acestora, 45 de procese (44%) au fost incetate din motivul inexistentei faptului
contraventiei, 50 de procese (49%) din cauza expirdrii termenului prescriptiei tragerii la
raspundere contraventionald si in 7 cauze (7%) procesul-verbal contraventional a fost declarat

nul.

Reprezentantii autoritatilor publice locale au fost acuzati in 39 cauze (31%) din toate
faptele constatate.

Angajatii in functii de executie s-au regasit in 72 de contraventii comise (53%), iar
persoanele care detin functii de conducere, s-au regasit in 63 de delicte (47%).

O treime din contraventiile pe acte de coruptie, acte conexe coruptiei sau fapte coruptibile
sunt comise de catre femei.

Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu a fost examinat in 61 de cauze
(45%), urmate de contraventiile de abuz de putere sau abuzul de serviciu, cu o pondere de 26%.
Contraventiile atribuite in competenta ANI reprezintd 23% din numarul total de delicte
solutionate.

In 32 din cauzele analizate (26%), examinarea procesului contraventional a durat peste
1 an de zile.

Din 39 de decizii ale instantelor de recurs, identificate pe pagina instantelor judecatoresti,
26 au fost admise, adica 2/3 din contestatii s-au dovedit a fi motivate. Judecand in acelasi context,
s-ar putea de mentionat ca 26 din 135 de hotarari ale instantelor de fond (19%) pe cauzele
contraventionale a actelor de coruptie, actelor conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile

s-au dovedit a fi neintemeiate si pasibile anularii.

Din 26 de recursuri admise, 19 cauze au fost expediate la rejudecare potrivit prevederilor
art.473 lit.(c) alin.2 CC, din motivul necesitatii administrarii de probe suplimentare, sau
constatarii incalcarilor normelor de procedura.

Cel putin 50 de contravenienti, recunoscuti vinovati in anul 2021 de comiterea
contraventiilor, dar care au fost absolviti de pedeapsd din motivul intervenirii termenului de

prescriptie, practic continud sa activeze in serviciul public fara careva interdictii.



GLOSAR

(terminologii specifice si concepte utilizate in contextul analizei)

Potrivit prevederilor art.44 si art.45 din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, actele
de coruptie §i actele conexe actelor de coruptie reprezinta infractiuni si contraventii, savarsite in
sectorul public si in cel privat, a cdror sanctionare este prevazutd de Codul penal si Codul
contraventional, iar potrivit art.46 faptele coruptibile constituie contraventii si abateri
disciplinare.'

Coruptie — utilizare a functiei, contrar legii, in interes privat” (art.3 Legea integritatii).

Potrivit prevederilor Codului Contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din
24.10.2008 (in vigoare 31.05.2009), constituie contraventie fapta — actiunea sau inactiunea —
ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decat infractiunea, savarsitd cu vinovatie, care
atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazutd de Codul Contraventional si este
pasibila de sanctiune contraventionala (art.8 Cod Contraventional).

Potrivit Legii integritatii nr.82 din 25.05.2017 (in vigoare 07.07.2017), la categoria
contraventiilor sunt atribuite actele de coruptie: a) primirea de recompensad nelegitima sau de
folos material (dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii); b) utilizarea
fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din straindtate pentru finantarea partidelor politice
si ¢) utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau fondurile externe,
obtinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe, Insusirea patrimoniului public sau a
mijloacelor din fondurile externe (daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii).

La categoria actelor conexe actelor de coruptie sunt atribuite: a) favoritismul (daca fapta
nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii); b) exercitarea atributiilor de serviciu in
situatie de conflict de interese; ¢) abuzul de putere sau abuzul de serviciu (daca fapta nu intruneste
elementele constitutive ale infractiunii); d) excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu
(daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii); e) excesul de putere privind
limitarilor de publicitate si g) incalcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura

cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu i cu migrarea agengilor publici

"In AS se regisesc doar actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptele coruptibile care sunt parte a
hotararilor pe cazurile contraventionale identificate pe portalul national al instantelor de judecatd din Republica
Moldova (https://instante.justice.md/).




in sectorul privat. De asemenea, sunt constatate acte conexe actelor de coruptie orice alte
contraventii savarsite impreund sau 1n legatura directd cu un act de coruptie.

Faptele coruptibile incluse la categoria contraventiilor sunt: a) neluarea masurilor de
asigurare a integritafii in cadrul entitatilor publice; b) tainuirea unui act de coruptie ori a unui act
conex acestuia sau neluarea masurilor de rigoare; c) incalcarea regulilor de inifiere si desfagurare
a procedurilor de achizitie publicd; d) neasigurarea masurilor de protectie a functionarului public;
e) incalcarea regulilor de depunere a declaratiei de avere si interese personale; f) nedeclararea
sau nesolutionarea conflictului de interese si g) refuzul de conformare la decizia de solutionare a
conflictului de interese.

Potrivit prevederilor Codului Contraventional, contraventiile mentionate sunt atribuite
autoritatilor competente spre solutionare (agentii constatatori ai organelor de specialitate
specificate la art.400-423'%), iar practica contraventionald constati o pondere semnificativd a
organelor procuraturii (art.396), Centrului National Anticoruptie (art.401) si Autoritatii
Nationale de Integritate (art.423°%).

Amenda, potrivit legislatiei contraventionale, este o sanctiune pecuniara, care se aplica in
cazurile si in limitele prevazute de CC si se stabileste in u.c. Amenda se aplica persoanelor fizice
de la una la 1500 de u.c., iar persoanelor cu functie de raspundere — de la 10 la 1500 de u.c..

Contravenientul este 1n drept s achite jumatate din amenda stabilitd daca o plateste 1n cel
mult 3 zile lucrdtoare de la data aducerii la cunostintd a deciziei de aplicare a sanctiunii
contraventionale. In acest caz se considerd cd sanctiunea amenzii este executatd integral, cu
exceptia cazului in care a fost contestatd decizia de aplicare a sanctiunii contraventionale si
contravenientul nu si-a retras cererea de contestare a deciziei, emisd asupra cauzei
contraventionale, pand la cercetarea judecatoreasca. (art.34CC).

Privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate consta in interzicerea temporara
persoanei fizice de a desfasura o anumita activitate. Sanctiunea privarii de dreptul de a desfasura
0 anumita activitate poate fi aplicatd in cazul in care activitatea a fost folositd la savarsirea
contraventiei sau in cazul in care contraventia reprezintd o Incélcare a regulilor de desfasurare a
acestei activitati.

Privarea de dreptul de a desfasura anumita activitate sau privarea de dreptul de a detine
anumite functii poate fi aplicata de instanta de judecatd pentru un termen de la 3 luni la un an.

Aceastd sanctiune se aplicd 1n cazurile in care, tinand cont de caracterul contraventiilor
comise de persoana vinovata, legea declara ca fiind inadmisibila desfasurarea unei anumite

activitati sau detinerea unei anumite functii de catre aceasta. (art.35CC)



INTRODUCERE

Imbunititirea legislatiei in directia combaterii coruptiei are loc in permanenti, devenind
un obiectiv a tuturor guvernarilor. In fapt, legislatorii s-au manifestat diferit in acest domeniu,
reformarea legislatiei trecand prin perioade de agravare a raspunderii pentru acte de coruptie,
precum si perioade de o anumitd liberalizare a acesteia.

Totodata, lipsa unor rezultate reale genereaza in consecintd dezamagiri, fiind evident ca
aceste metode de incercari si erori nu au fost efective, creand doar o aparenta de lupta impotriva
coruptiei. In acest sens, lipsa unor rezultate reale impune necesitatea de a supune unei analize
activitatile si masurile intreprinse sub aspectul stabilirii vulnerabilitatilor care nu au permis
realizarea obiectivelor propuse.

Aplicarea prevederilor de drept contraventional privind raspunderea pentru actele de
coruptie si conexe coruptiei, in primul rand, urmaresc un efect preventiv general. De aceia, din
totalitatea imprejurdrilor este necesar de evidentiat acele circumstante, care pot fi influentate si
intr-o masura neutralizate.

De mentionat, ca perceptia externa in randul populatiei fatd de ,,corupti” este destul de
tolerantd. Acest fapt s-ar datora partial imperfectiunii legislatiei contraventionale in domeniu, cat
si eficacitatii scdzute a practicii de constatare si aplicare a masurilor de prevenire generald a

actelor de coruptie.

Temeiul initierii analizei strategice

Analiza strategica privind hotararile de judecatd adoptate, in perioada anului 2021, pe
cauzele contraventionale a actelor de coruptie, actelor conexe actelor de coruptie si faptelor
coruptibile a fost initiatd Tn scopul realizarii pct.30 din Planul de actiuni al Centrului National
Anticoruptie pentru anul 2022, aprobat prin hotararea Colegiului nr.1 din 28.01.2022.

In contextul pronuntat, s-a dispus initierea prezentei analize strategice, in vederea
analizarii hotararilor judecatoresti pe cauzele contraventionale in scopul stabilirii masurilor

intreprinse in domeniul aplicérii legislatiei contraventionale in contracararea actelor de coruptie.

Scopul si obiectivele analizei strategice

Analiza datelor din hotararile instantelor de judecata adoptate pe cauzele contraventionale
constatate, are drept scop aprecierea situatiei cu privire la solutiile adoptate in perioada 2021,
stabilind urmatoarele obiective:

- studierea hotdrarilor adoptate de instanta de judecatd in perioada analizata;

- analiza Incadrarii faptelor conform prevederilor Codului Contraventional;



- recunoasterea vinovatiei cu aplicarea amenzii §i privarea de dreptul de a desfasura
anumita activitate sau privarea de dreptul de a detine anumite functii;

- cuantumul amenzii si termenul privarii de dreptul de a desfasura anumita activitate
sau privarea de dreptul de a detine anumite functii;

- stabilirea motivelor incetarii proceselor contraventionale (lipsa faptei
contraventionale, expirarea termenului de atragere a persoanei la raspundere
contraventionald si nulitatea procesului-verbal sau a ordonantei);

- analiza evolutiilor Tnregistrate pe parcursul perioadei examinate.

Sursele utilizate

Elaborarea analizei strategice s-a efectuat in baza informatiilor disponibile din sursele

deschise, inclusiv cele publicate pe portalul national al instantelor de judecatd din RM

http://instante.justice.md/, fiind analizate toate hotdrarile instantelor de judecata de fond si
instantelor de apel din Republica Moldova, pentru anul 2021.

In calitate de criteriu de cautare, la campul ,tematica dosarului” a fost indicata cifra
articolelor respective din Codul Contraventional, specificate potrivit Legii integritatii drept acte
de coruptie, acte conexe coruptiei si fapte coruptibile. Hotararile identificate in rezultatul cautarii
au fost examinate dupa contravenient, agentul constatator, durata examinarii, esenta cauzei si
solutia adoptatd. Au fost studiate doar cauzele care au fost examinate de instantele judecatoresti
de fond si apel. Suplimentar au fost analizate 2 cazuri constatate de CNA privind comiterea

contraventiilor prevazute de art. 264 Cod Contraventional.


http://instante.justice.md/

1. CONSIDERATIUNI GENERALE PRIVIND HOTARARILE ANALIZATE

Instanta de fond

Analiza datelor a identificat 135 de cauze contraventionale a actelor de coruptie, actelor
conexe actelor de coruptie si faptelor coruptibile, examinate de instantele de fond in anul 2021.

Cele mai multe cauze contraventionale ajunse spre examinare in instanta de judecata sunt
excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu (art. 313 CC), fiind identificate 61 de
hotérari judiciare pe aceastd categorie de contraventii, sau 45%. Acestea au fost urmate de
contraventiile de abuz de putere sau abuzul de serviciu (art. 312 CC), cu 35 de cauze, sau 26%.
Cumularea acestor doud categorii de contraventii reprezintd 96 de cazuri, sau 71% din totalul
esantionului analizat. Celelalte 39 de cazuri, sau aproape 29%, sunt reprezentate de alte 6 tipuri

de cazuri contraventionale a actelor de coruptie, actelor conexe coruptiei si faptelor coruptibile.

Tabelul 1.1. Descifrarea numdrului de cauze contraventionale examinate de instantele judecdtoresti
de fond in anul 2021 potrivit articolelor din Codul Contraventional

Art. CC 313 312 3132 3134 330? 3271 264 315 Total
Cauze examinate 61 35 15 11 5 5 2 1 135
Ponderea 45% 26% 11% 8% 4% 4% 1,5% 0,5% 100%

Instanta de recurs

Suplimentar, au fost analizate 39 de decizii ale instantelor de apel pronuntate pe
recursurile declarate asupra hotararilor supuse analizei, identificate conform acelorasi principii

de cautare.

Tabelul 1.2. Descifrarea numdrului de cauze contraventionale examinate de instantele de apel in anul
2021 potrivit articolelor din Codul Contraventional

Art. CC 313 312 3132 3134 330? 327! 264 315 Total

Decizii 23 7 4 1 1 2 1 - 39

Cele mai multe (23) recursuri au fost declarate la hotararile privind contraventia prevazuta
de art.313 CC (exces de puterea sau depdsirea atributiilor de serviciu), ponderea contestatiilor pe

acest gen de contraventii constituind 59% din totalul recursurilor declarate.



Anul comiterii contraventiei

Analiza cauzelor examinate 1n instantele de fond a identificat 127 de cazuri care contin
informatii referitoare la anul comiterii contraventiei. Doar 11 contraventii au fost comise in anul
2021. Cele mai multe contraventii, in numar de 80, au fost comise in anul 2020. Alte 31 de delicte
au fost comise in anul 2019, iar 5 au fost comise in anul 2018.

In 8 hotarari, informatia privind timpul comiterii contraventiei nu se contine.

Figura 1.1. Descifrarea pe perioade de comitere a contraventiei, a cauzelor contraventionale
examinare in instantele de judecatd in anul 2021, cu expunere procentuald.

ANUL COMITERII CONTRAVENTIEI PE CAUZE CONTRAVENTINALE
EXAMINATE N INSTANTA DE JUDECATA N 2021

2018
2021 4% 6%

8%

2019
23%

2020
59%

Anul constatirii contraventiei

Constatarea contraventiilor in termeni proximi ar trebui sd reprezinte o prioritate a
organului de constatare competent, fapt ce ar determina combaterea eficientd a delictelor,
inclusiv cele orientate in aria de competenta a studiului.

Chiar daca nu toate hotararile oferd posibilitatea determinarii informatiilor privind data
comiterii contraventiei sau intocmirii procesului-verbal contraventional, analiza strategica a
distins 129 de cazuri pasibile deducerii termenilor privind constatarea contraventiei. Analiza
acestora, a stabilit 44 de hotarari adoptate in temeiul proceselor-verbale de comitere a
contraventiei intocmite in perioada anului 2021, 67 de procese-verbale intocmite in anul 2020,
iar 18 procese-verbale au fost initiate Tn anul 2019.

In acelasi timp, pe 6 cauze nu a fost posibili stabilirea perioadei de intocmire a procesului-

verbal cu privire la contraventie, din motivul lipsei de informatie.
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Figura 1.2. Descifrarea pe perioada de intocmire (constatare) a proceselor-verbale contraventionale
pe cauzele examinate in instantele de judecatdi in anul 2021, cu expunere procentuald.

ANUL INTOCMIRII PROCESULUI VERBAL CONTRAVEN TIONAL

necunoscut
4% 2019

2020
50%

Avansand in detaliile comiterii §i constatarii contraventiei, analiza a identificat 123 de
cazuri 1n care poate fi distinsa data comiterii §i constatarii contraventiei. Calcularea termenului
in acest sens, stabileste 21 de cauze constatate in termen de pana la 30 de zile din momentul
comiterii contraventiei, 9 cauze - constatate in termen de pana la 60 de zile, 11 cauze - in termen
de pana la 90 de zile, 10 cauze - in termen de pana la 120 de zile, 10 cauze - in termen de pana
la 150 de zile, 12 cauze - in termen de pana la 180 de zile, 17 cauze - in termen de pana la 210
de zile, 5 cauze - in termen de pana la 240 de zile, 9 cauze - in termen de pana la 270 de zile, 11
cauze - in termen de pana la 300 de zile, iar 8 contraventii au fost identificate de agentul

constatator in termenul de peste 300 de zile.

Tabelul 1.3. Datele privind termenii de constatare a contraventiilor (exprimat in zile)

Articol CC 313 312 3132 3134 3302 327! 264 315 Total
Termen (zile)
<30 13 4 - 3 1 - - - 21
30-60 5 4 - - - - - - 9
60-90 5 - 1 - 3 1 1 - 11
90-120 4 2 2 - - - 1 1 10
120-150 5 5 - - - - - - 10
150-180 8 3 - 1 - - - - 12
180-210 5 9 3 - - - - - 17
210-240 1 2 1 1 - - - - 5
240-270 1 1 3 3 1 - - - 9

Constatarea intdrziata a contraventiilor in consecinta favorizeaza exonerarea

delicventilor de la raspunderea si pedeapsa contraventionala, inclusiv ca rezultat al intervenirii

termenului de prescriptie.
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Termenul de examinare a proceselor contraventionale
(din data intocmirii procesului contraventional)

Avand in vedere ca majoritatea hotararilor nu permit identificarea termenului de parvenire
a procesului contraventional pentru examinare in instanta de judecata, cazurile au fost analizate
reiesind din data intocmirii procesului si data adoptarii hotararii judecatoresti.

Analiza specificd unele hotarari examinate repetat, fiind dispuse rejudecarii conform

deciziilor instantelor de apel.

Tabelul 1.4. Datele privind termenii de examinare a proceselor contraventionale de citre instantele de fond

Articol CC 313 312 3132 3134 33072 327! 264 315 Total
Termen (luni)
<2 3 2 - 1 - - 1 - 7
2-4 7 2 3 - 1 - 1 - 14
4-6 5 4 1 3 - - - 1 14
6-8 9 4 2 3 1 - - - 19
8§-10 10 4 4 1 1 1 - - 21
10 -12 11 3 1 - 1 - - - 16

Interpretarea datelor care oferd posibilitatea constatdrii termenului de examinare a
proceselor contraventionale constatd 7 cauze examinate In termen de pand la 2 luni din ziua
intocmirii procesului-verbal contraventional, cate 14 cauze contraventionale au fost examinate
in termen de la 2 la 4 luni si, respectiv, de la 4 la 6 luni, 19 cauze au fost examinate in termen de
la 6 1a 8 luni, 21 de cauze au fost examinate de la 8 la 10 luni, iar 16 cauze au fost examinate in
termen de la 10 la 12 luni.

In contextul enuntat, se remarca ca art.30 CC reglementeaza ,,un an” drept termen
general de prescriptie a raspunderii contraventionale (inclusiv si pentru cele de coruptie), care
curge de la data savarsirii contraventiei si pand la data ramdnerii definitive a hotararii cu
privire la cauza contraventionala.

Chiar si in aceste conditii, se evidentiaza 32 din cauzele contraventionale, sau 26%, care

au fost examinate o perioada ce depaseste 1 an de zile.
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2. PERSOANA CONTRAVENIENTULUI

Analiza hotararilor pe cauze contraventionale adoptate de catre instantele de judecatd a
identificat cercetarea in cadrul acestora a 126 de contravenienti. In 45 de hotarari adoptate
instantele judecatoresti s-au referit la delictele comise de 45 de femei, iar celelalte 90 de hotarari
au avut in calitatea de contravenient 81 de barbati. In 9 cazuri, persoanele au fost subiecti ai

proceselor contraventionale in mod repetat.

Tabelul 2.1. Descifrarea dupd gen potrivit incadrdrii delictului comis.

264 312 313 3132 3134 315 327! 3302 Total
Barbati 2 23 39 12 8 1 3 2 90
Femei - 12 22 3 3 - 2 3 45
Total 2 35 61 15 11 1 5 5 135

Domeniul de activitate al contravenientilor

Personalitatea contravenientului actelor de coruptie, actelor conexe coruptiei si faptelor
coruptibile este reprezentata de delicventi din diferite domenii, insa cei mai multi, in numar de
39 de persoane, sau 31%, sunt angajati in cadrul autoritatilor publice locale. Din sistemul
organelor afacerilor interne, fac parte 26 de persoane, ceea ce constituie aproximativ 21%. Altele
19 persoane, sau aproximativ 15%, fac parte din sistemul de invatamant, iar 9 contravenienti, sau
aproximativ 7%, sunt angajati in intreprinderile municipale. In rest, ponderea contravenientilor,

care reprezintd diverse institutii, este mai micd de 5%.

Tabelul 2.2. Descifrarea datelor referitoare la domeniile de activitate ale contravenientilor

Contravenienti Domeniul de activitate al contravenientilor Functie de Functie de
Numiir | Pondere conducere executie
39 31 Autoritatile publice locale 23 16
26 21 Ministerul Afacerilor Interne 5 21
19 15 Invitamant 11 8
9 7 Intreprinderi municipale 8 1
6 4,8 Agentii 2 4
6 4,8 Medicina 3 3
5 4 Judecatori 5
4 Agentia Serviciilor Publice 1 3
3 Autoritati publice Centrale 2 1
3 Executori judecatoresti 3
2 Ministerul Apararii 2
2 Serviciul Vamal 1 1
1 Cancelaria de Stat 1
1 Agent de securitate 1
126 100 TOTAL 58 (46 %) 68 (54%)
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Contravenientii cu functii de executie au Inregistrat o ponderea mai mare (68 de persoane,

sau 54%) fata de cei cu functii de conducere (58 de persoane, sau 46%).

Categoria contraventiilor comise (dupa domeniul de activitate al contravenientilor)

In privinta angajatilor din cadrul Primariilor si Consiliilor locale au fost examinate 16
cauze privind excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art.313 CC), 8 cauze
privind nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese (art.313? CC) si 6 cauze pentru
incilcarea regimului juridic al compatibilititilor (art.313* CC). De asemenea, au fost examinate
2 cauze privind participarea ilegala la activitatea de intreprinzator (art.264 CC), 3 cauze privind
comiterea abuzului de serviciu (art.312 CC), 3 cauze privind incédlcarea regulilor de initiere si
desfisurare a procedurilor de achizitii publice (art.327' CC) si o cauzi privind primirea de
recompensa nelegitima sau folos material (art.315 CC).

In privinta persoanelor care activeazi in organele afacerilor interne, au fost identificate
hotarari judecatoresti de cercetare a 19 procese verbale intocmite pentru abuz de putere sau
serviciu (art.312 CC) si 11 procese-verbale cu acuzarea in comiterea excesului de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu (art.313 CC). Toate procesele mentionate au fost intocmite in
privinta la 26 de persoane (unele dintre acestea au admis mai multe tipuri de contraventii).

Cea mai mare parte a angajatilor din domeniul invatdmantului si educatiei (11 persoane)
au fost implicati in contraventii de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art.313
CC). Alte 6 persoane au fost implicate in nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese
sau Incdlcarea regimului juridic al compatibilitdtilor. Doua persoane au admis comiterea abuzului
de serviciu, iar o singurd persoand a incalcat regulile de initiere si desfasurare a procedurilor de
achizitii publice.

In cadrul Autoritatilor publice centrale, Agentiilor si Cancelariei de Stat au fost intocmite
11 procese-verbale contraventionale in privinta la 10 persoane, in 3 cazuri fiind comis abuzul de
putere sau de serviciu, iar In 8 cazuri excesul de putere sau de serviciu.

Instantele de judecatd din Republica Moldova, au examinat 10 cauze contraventionale in
privinta a 9 persoane care activeaza in cadrul intreprinderilor municipale. Dintre acestea, 6 cauze
s-au referit la depasirea atributiilor de serviciu, 3 la nedeclararea sau nesolutionarea conflictului
de interese/incédlcarea regimului juridic al compatibilitatilor, iar intr-un caz a fost comis abuzul
de serviciu.

In privinta persoanelor care activeazi in domeniul medicinii, au fost examinate 3 cauze
privind comiterea abuzului de serviciu, 2 cauze privind nedeclararea sau nesolutionarea
conflictului de interese/incdlcarea regimului juridic al compatibilitatilor si un caz privind abuzul

de putere sau abuzul de serviciu.
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In perioada supusi analizei, instantele de judecati au examinat 5 procese-verbale
intocmite pe art.330° CC (Incilcarea regulilor de declarare a averii si intereselor personale) in
privinta a 5 magistrati si 3 procese-verbale privind excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu comise de executorii judecatoresti.

Cauzele examinate in privinta angajatilor Ministerului Apararii si Serviciului Vamal s-au
referit la comiterea contraventiilor privind abuzul de putere sau abuzul de serviciu, precum si un
caz de incdlcare a regimului juridic al incompatibilitatilor si limitdrilor aplicabile functiei publice

sau functiei de demnitate publica.
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3. AGENTUL CONSTATATOR

Analiza hotérarilor de judecata pe cauzele contraventionale examinate in perioada anului
2021, conform faptelor incadrate, constatd ca CNA, cu subdiviziunile sale teritoriale, a constatat
66 de contraventii privind actele de coruptie, actele conexe actelor de coruptie si faptele
coruptibile, ceea ce reprezinta o pondere de 49%. Organele procuraturii au constatat 34 de cauze
contraventionale, sau 25%, Autoritatea Nationald de Integritate a initiat 31 de cauze

contraventionale, sau 23%, iar Inspectia Financiara a intocmit 4 procese-verbale contraventionale

sau 3%.

Tabelul 3.1. Descifrarea cauzelor contraventionale, conform oficiilor care au constat contraventia

Contraventii Organul care a intocmit | Oficiul Numirul de contraventii
Numir | Pondere (%) | p/v contraventional
66 49 Centrul National Centru 29
Anticoruptie Nord 17
Sud 20
12 9 Procuratura Anticoruptie 10
Nord 2
2 1 PCCOCS 2
20 15 Procuraturile Raionale Edinet 3
Glodeni 2
Rezina 3
Chisindu 1
Ialoveni 2
Causeni 2
Singerei 1
Ocnita 1
Riscani 1
Nisporeni 2
Anenii Noi 2
31 23 ANI 31
4 3 Inspectia Financiara 4
135 100 Total 135

Oficiile centrale ale autoritatilor competente au constatat in total 76 de cauze
contraventionale, ponderea acestora fiind de 56%. Totodata, oficiile teritoriale ale CNA, oficiul
Nord al Procuraturii Anticoruptie si procuraturile teritoriale au initiat 59 de cauze

contraventionale, ceea ce reprezintd celelalte 44%.

Categoria contraventiilor comise potrivit organului de constatare

In calitate de agent constatator, CNA si oficiile teritoriale, a participat la examinarea a 16
procese contraventionale initiate potrivit prevederilor art.312 CC (abuzul de putere sau abuzul

de serviciu), 47 de procese privind acuzarea de comiterea contraventiei prevazute de art.313 CC
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(excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu), 2 procese in baza art.264 CC
(participarea ilegald a functionarului public, a persoanei cu functie de demnitate publica la
activitatea de intreprinzator) si 1 in temeiul art.315 CC (primirea de recompensa nelegitima sau

de folos material).

Tabelul 3.2 Descifrarea cauzelor contraventionale constatate de CNA si oficiile teritoriale

Art. CC 312 313 264 315 Total
Agent
CNA 6 23 - - 29
DGT Nord - 14 2 1 17
DGT Sud 10 10 - - 20
Total 16 47 2 1 66

Agentia Nationald de Integritate, In calitate de agent constatator, a diferit justitiei si a
participat la examinarea in instantele de fond in 31 de cauze contraventionale, dintre care, 15
potrivit prevederilor art.313> CC (nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese), 11
aplicabile functiei publice sau functiei de demnitate publicd) si 5 referitor la contraventiile initiate

conform art.330%> CC (incilcarea regulilor de declarare a averii si intereselor personale).

Tabelul 3.3. Descifrarea cauzelor contraventionale constatate de ANT

Art. CC 3132 3134 3302 Total
Agent

ANI 15 11 5 31

Organele procuraturii au expediat 34 de cauze contraventionale pe actele de coruptie si
conexe coruptiei, examinate de instantele judecétoresti in anul 2021. Dintre acestea, 19 procese
contraventionale s-au referit la comiterea abuzului de putere sau serviciu prevazut de art.312 CC,
14 referitor la comiterea excesului de putere sau depasirea atributiilor de serviciu si 1 cauza de

incalcarea regulilor de initiere si desfasurare a procedurilor de achizitii publice.

Tabelul 3.4. Descifrarea cauzelor contraventionale constatate de organele Procuraturii

Art. CC 312 313 327! Total
Agent
PA 8 3 1 12
PCCOCS 1 1 - 2
Procuraturi raionale 10 10 - 20
Total 19 14 1 34
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Inspectia Financiara, in calitate de autoritate administrativd subordonatd Ministerului
Finantelor, a intocmit 4 procese-verbale de comitere a contraventiei previzute de art.327" alin.(3)
CC privind neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea acestora cu incdlcarea prevederilor
actelor normative, nepublicarea invitatiei de participare si a anuntului de intentie, divizarea
achizitiei publice prin Incheierea unor contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de

achizitie decat cea care ar fi fost utilizatd conform actelor normative.

18



4. ANALIZA HOTARARILOR JUDECATORESTI

Analiza elaborata a distins 33 de hotarari solutionate cu aplicarea pedepsei, sau 24% din
numadrul cauzelor examinate si 102 hotarari de incetare a procesului contraventional, acestea

avand o pondere de 76% din totalul proceselor contraventionale solutionate.

Figura 4.1. Descifrarea conform deciziei adoptate de instantele de judecatd.

Decizia instantelor de judecata

50 52
100 33
5 lﬂ
0
Aplicata pedeapsa Incetarea procesului Incetarea procesului (lipsa
(prescriptie) faptei, nulitatea p/v)

in dispozitiv

Aproape jumadatate (50) dintre procesele contraventionale incetate au fost din cauza
intervenirii termenului de prescriptie pentru raspunderea contraventionald. Din motivul lipsei
faptei contraventionale au fost incetate 45 de cauze contraventionale, iar in 7 cazuri instantele
de judecata au declarat nulitatea absoluta a proceselor-verbale cu privire la contraventie din

motivul neintocmirii in stricta conformitate cu prevederile legale.

4.1. Contraventiile de abuz de putere sau abuz de serviciu (art.312CC)

Din totalul de 35 contraventii de abuz de putere sau abuz de serviciu, 6 cazuri au fost
constatate de catre Directia Generald Combaterea Coruptiei si Directia Teritoriald ,,Centru” ale
CNA. Alte 10 cazuri au fost constatate de catre Directia Teritorialad ,,Sud” a aceleiasi autoritati,

iar 19 cazuri au fost constatate de catre organele procuraturii.

Tabelul Nr.4.1.1. Descifrarea datelor privind contraventiile de abuz de putere sau abuz de serviciu
examinate de citre instantele de judecatd si hotdrdrile adoptate

Contraventii Instanta de Deciziile adoptate
examinate judecata

(si oficiile
teritoriale)

13 | Chisinadu Incetate din motivul prescriptiei raspunderii contraventionale 9

Incetate din motivul lipsei faptei contraventiei 4

2 | Anenii Noi Incetate din motivul prescriptiei raspunderii contraventionale 1

Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 1
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11 | Cahul Incetate pe motivul lipsei faptei contraventionale 8

Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 2

Incetate din motivul prescriptiei raspunderii contraventionale 1

1 | Céauseni Incetate din motivul prescriptiei raspunderii contraventionale 1

2 | Comrat Incetat din motivul lipsei faptei contraventiei 2

1 | Edinet Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 1

2 | laloveni Incetate din motivul prescriptiei raspunderii contraventionale 1

Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept |

2 | Rezina Incetate din motivul prescriptiei raspunderii contraventionale 2

1 | Soldanesti Incetate din motivul prescriptiei raspunderii contraventionale 1

Total 35 | Total incetate din motivul prescriptiei raspunderii contraventionale
Total incetate pe motivul lipsei faptei contraventionale

Total recunoscut vinovat, cu aplicarea amengii §i privare de drept 504%)

Solutia instantei de fond

Cu referintd la instantele de judecatd, care au examinat cele mai multe contraventii de
abuz de putere sau abuz de serviciu, se mentioneazd cele din Chisindu si Cahul, cérora le-au
revenit 13 si respectiv 11 procese (in total 24).

In 30 de cazuri de solutionare a contraventiilor de abuz de putere sau abuz de serviciu,
instantele de judecatd au hotarat incetarea proceselor, iar aceasta ar reprezenta o pondere de
aproximativ 86%. Dintre acestea, In 16 cazuri de incetare a proceselor, a fost invocat motivul
prescriptiei raspunderii contraventionale, iar in 14 cazuri - motivul lipsei faptei contraventionale.

In alte 5 cazuri, sau 14%, persoanele au fost recunoscute vinovate de comiterea
contraventiei, cu aplicarea amenzii si privarea de dreptul de a detine o anumitd functie sau de
dreptul de a desfasura o anumita activitate.

Din 16 procese-verbale contraventionale, expediate de CNA si subdiviziunile sale
teritoriale, doar 2 s-au soldat cu aplicarea pedepsei, 4 au fost incetate din motivul intervenirii
termenului de prescriptie, iar 10 au fost incetate din motivul inexistentei faptului contraventiei.

Organele procuraturi au expediat 19 procese-verbale contraventionale de acest gen, dintre
care, in 3 cauze contravenientii au fost amendati si privati de dreptul de-a exercita anumite
activitati, In 12 cauze procesul a fost incetat din motivul prescriptiei raspunderii contraventionale,

iar in restul 4 cauze Incetarea a fost argumentata prin lipsa faptei contraventionale.

Solutia instantei de recurs

Pe portalul instantelor judecatoresti (curtile de apel) au fost identificate 7 decizii
pronuntate asupra recursurilor declarate.

Cu referire la 3 recursuri declarate de contravenienti pe 2 cazuri de incetare pe termen de
prescriptie si un caz de recunoastere a vinovatiei, instantele de apel au decis admiterea actiunii
in 2 cazuri si respingerea intr-un caz. Cazul respins se refera la unul din cele de incetare pe termen
de prescriptie, iar cele 2 admise - la unul de aplicare a amenzii si unul de incetare pe termen de
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prescriptie. Urmarea judecdrii ultimelor 2 cazuri, primul a fost incetat din lipsa faptei
contraventionale, iar cel de-al doilea admis si remis la rejudecare.

Analiza a identificat §i 4 decizii adoptate urmarea recursurilor declarate de agentii
constatatori pe hotarari de incetare din motivul lipsei faptei contraventionale. Doud recursuri au

fost admise cu expedierea cauzelor la rejudecare, iar alte doua recursuri au fost respinse.

4.2. [Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art.312CC)

Din totalul de 61 de contraventii de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
23 de cazuri au fost constatate de catre Directia Generala Combaterea Coruptiei si Directia
Teritoriala ,,Centru” ale CNA, 12 cazuri au fost constatate de catre Directia Teritoriala ,,Nord”,
iar alte 10 de cazuri au fost constatate de catre Directia Teritoriala ,,Sud”. Restul 14 cauze, au
fost examinate 1n baza proceselor initiate de angajatii Procuraturii.

Cu referire la instantele de judecata, care au examinat cele mai multe contraventii de exces
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, se mentioneaza cele din Chisinau, Balti si Cahul,

carora le-au revenit 26 de cauze contraventionale, 11 si, respectiv, 9 (in total 46).

Tabelul Nr.4.2.1. Descifrarea datelor privind contraventiile de exces de putere si depdsirea atributiilor
de serviciu examinate de cdtre instantele de judecata si deciziile adoptate

Contraventii Instanta de Deciziile adoptate
examinate judecata
(si oficiile
teritoriale)
Anul 2021
26 | Chisinau Incetate din motivul prescriptiei rispunderii contraventionale 7
Incetate pe motivul lipsei faptei contraventionale 15
Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 3
Incetate, nulitatea procesului-verbal 1
11 | Balti Incetate pe motivul lipsei faptei contraventionale 5
Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 6
9 | Cahul Incetate din motivul prescriptiei rispunderii contraventionale 1
Incetate pe motivul lipsei faptei contraventionale 5
Incetate, nulitatea procesului-verbal 3
3 | Edinet Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 3
1 | Briceni Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 1
1 | Causeni Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 1
1 | Drochia Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 1
2 | Glodeni Incetate din motivul prescriptiei rispunderii contraventionale 2
1 | Ocnita Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 1
1 | Riscani Incetate din motivul prescriptiei rispunderii contraventionale 1
1 | Singerei Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 1
2 | Telenesti Incetate din motivul prescriptiei rispunderii contraventionale 2
2 | Ungheni Incetate din motivul prescriptiei rispunderii contraventionale 1
Incetate pe motivul lipsei faptei contraventionale 1
61 | Total incetate din motivul prescriptiei raspunderii contraventionale 14 (23%)
TOTAL Total incetate din motivul lipsei faptei contraventionale 26 (43%)
Total incetate din motivul nulitatii procesului-verbal 4(6%)
Total recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii §i privare de drept 17 (28%)
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Solutia instantei de fond

Putin peste 72% (44 de cazuri) din hotararile adoptate pe contraventiile de exces de putere
sau depasirea atributiilor de serviciu au fost adoptate in favoarea contravenientilor (au fost
incetate procesele). Dintre acestea, 26 de cazuri au fost incetate din motivul lipsei faptei
contraventionale, 14 cazuri au fost incetate din motivul prescriptiei raspunderii contraventionale,
iar 4 procese au fost incetate ca rezultat al declararii nulitdtii procesului-verbal cu privire la
contraventie. In 17 cazuri, sau 28%, au fost recunoscute persoanele vinovate de comiterea
contraventiei, cu aplicarea amenzii si privarea de dreptul de a detine o anumitd functie sau de
dreptul de a desfasura o anumita activitate.

Din 47 procese-verbale contraventionale expediate de CNA si subdiviziunile sale
teritoriale, 12 s-au finalizat cu aplicarea pedepsei contraventionale, 24 au fost incetate din
motivul inexistentei faptului contraventiei, 7 au fost incetate din motivul intervenirii termenului
de prescriptie si 4 in legdtura cu dispunerea nulitatii procesului-verbal contraventional.

De citre organele procuraturi au fost initiate 14 procese contraventionale examinate de
instantd, dintre care, 5 cauze s-au soldat cu aplicarea pedepsei fata de contravenient, in 7 cauze
procesul a fost Incetat din motivul prescriptiei raspunderii penale, iar in 2 cauze a fost decisa

incetarea procesului in legatura cu lipsa faptei contraventionale.

Solutia instantei de recurs

Din 18 decizii identificate, 5 au fost generate de recursurile agentilor constatatori, iar 13
de recursurile declarate de contravenienti si aparatorii acestora.

Urmarea examindrii recursurilor agentilor constatatori, 4 au fost admise fiind dispusa
rejudecarea cauzelor, iar unul a fost respins. Urmarea examindrii recursurilor contravenientilor
si apardtorilor acestora, 4 au fost respinse, iar 9 au fost admise. Dintre acestea, 4 au fost expediate

la rejudecare, iar 5 au fost incetate.

4.3 Solutia pe cauzele contraventionale constatate de ANI

Instanta de judecatd a examinat 31 de procese-verbale de comitere a contraventiei

constatate de ANI, 15 referindu-se la nedeclararea sau nesolutionarea conflictului de interese, 11

functiei de demnitate publicd, iar 5 la incalcarea regulilor de declarare a averii si intereselor

personale de catre 5 magistrati.
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Tabelul Nr.4.3.1. Descifrarea datelor privind contraventiile initiate de ANI

Contraventii Deciziile adoptate
examinate

Art 3132

15 | Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept

Incetate pe motivul lipsei faptei contraventionale 1

Incetate din motivul prescriptiei rispunderii contraventionale 11
Art. 313¢

11 | Incetate din motivul prescriptiei raspunderii contraventionale 8

Incetate pe motivul lipsei faptei contraventionale

Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 2
Art. 3307

5 | Incetate din motivul prescriptiei rispunderii contraventionale

Incetate pe motivul lipsei faptei contraventionale

Incetate, nulitatea procesului-verbal

Total 31 | Total incetate pe motivul lipsei faptei contraventionale

—_—

N(—|W|—

Total incetate pe motivul prescriptiei raspunderii contraventionale 20

~

Total incetate, nulitatea procesului-verbal

Total recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept

Solutia instantei de fond

Toate cauzele au fost examinate de judecatoria Chisinau. Din 31 de cauze expediate in
instantd de ANI, in 5 procese persoanele au fost sanctionate, in 20 de cauze persoanele au fost
recunoscute vinovate si procesele incetate din motivul intervenirii termenului de prescriptie, iar
in 6 cazuri persoanele au fost reabilitate in urma Incetérii proceselor din motivul lipsei faptei

contraventionale sau nulitatii procesului-verbal contraventional.

Solutia instantei de recurs

Este de mentionat ca hotararile instantei de fond pe procesele initiate in baza prevederilor
art.3132 si 313* CC, incetate din lipsa faptului contraventiei, au fost anulate de instantele de apel

si expediate la rejudecare.

4.4. Alte cauze pe acte de coruptie, conexe coruptiei si fapte coruptibile

Art.315 CC (Primirea de recompensa nelegitima sau de folos material)

Analiza a identificat doar o singura hotarare judecatoreasca privind primirea recompensei
nelegitime sau de folos materia, care a avut obiectul cercetarii procesul-verbal intocmit de DGT
Nord al CNA. Fiind examinat de Judecatoria Ocnita, persoana a fost recunoscutd in comiterea
contraventiei cu aplicarea amenzi si privarea de dreptul de a ocupa functii in serviciul public pe

un termen de 3 luni.
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Art.264 CC (Participarea ilegala a functionarului public, a persoanei cu functie de
demnitate publica la activitatea de intreprinzator)
Directia Teritoriald ,,Nord” a CNA a constatat 2 cazuri, ambele fiind examinate de

Judecatoria Drochia, care, in rezultat a recunoscut persoanele vinovate, aplicind amenda si
privarea de dreptul de a ocupa functii de functionar public sau de demnitate publica. Una din
hotarari a fost contestatd de contravenient, recursul fiind admis. In rezultatul cercetarilor a fost

dispusd micsorarea amenzii aplicate.

Art.327" CC (Incalcarea regulilor de initiere si desfisurare a procedurilor de achizitii
publice)
Cazuri de incalcarea regulilor de initiere si desfasurare a procedurilor de achizitie publica,

cu referintd la neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea acestora cu incdlcarea
prevederilor actelor normative, nepublicarea invitatiei de participare si a anuntului de intentie,
divizarea achizitiei publice prin incheierea unor contracte separate in scopul aplicarii altei
proceduri de achizitie decit cea care ar fi fost utilizata conform actelor normative (alin.3), s-au
regasit in 5 hotarari judiciare. In 4 cazuri, calitatea de agent constatator a avut-o Inspectia
Financiard din subordinea Ministerului Finantelor, iar intr-un caz - Procuratura Anticoruptie.
Urmarea judecarii acestora, in 3 cazuri a fost recunoscutd vinovatia contravenientului cu
aplicarea pedepsei, iar in 2 cazuri procesul-verbal contraventional a fost recunoscut nul de
judecatoria Orhei.

Analiza a identificat 2 recursuri examinate de instantele de apel. Unul a fost declarat de
Inspectia Financiard (privind contestarea nulitatii procesului), iar celdlalt a fost declarat de
contravenient (In privinta amenzii aplicate). Ambele recursuri au fost admise cu expedierea

cauzelor respective la rejudecare in instanta de fond.

Tabelul Nr.4.4.1. Descifrarea datelor privind contraventiile examinate de citre instantele de judecati
si deciziile adoptate

Contraventii Instanta de Deciziile adoptate
examinate judecata
(si oficiile
teritoriale)
Art 264 |
2 | Drochia | Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept | 2 |
Art 327 |
2 | Orhei Incetat, nulitatea procesului-verbal/ repetat/ 1/1
2 | Edinet Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept
1 | Cimislia Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 1
Art. 315 |
1 | Ocnita Recunoscut vinovat, cu aplicarea amenzii si privare de drept 1 |
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4.5. Aplicarea pedepsei

Dupa cum s-a mentionat, in 33 de cazuri instanta a recunoscut persoana vinovata de
savarsirea faptei contraventionale si a aplicat amenzi contraventionale si privarea de dreptul de a

ocupa o anumitd functie pentru o perioada de timp.

Tabelul 4.5.1. Descifrarea hotardrilor cu aplicarea pedepsei pe cauzele contraventionale

Articolul 312 313 3132 313¢ 315 327! 3302 264 Total
Sanctiuni 5 17 3 2 1 3 - 2 33

Analiza datelor privind cuantumul amenzii aplicate a constatat ca amenda
contraventionald Tn marime de 30 u.c. a fost aplicata fatd de 14 persoane, amenda in marime de
40 u.c. - fatd de 2 persoane, in valoare de 50 u.c. — in privinta la 4 persoane, iar amenda in
valoarea de 60 u.c. - in privinta la 5 persoane. Cate o persoand a fost amendatd cu 10 u.c, 16 u.c.,
70 u.c., 90 u.c si 120 u.c. Cate 2 persoane au fost sanctionate cu amenda in marime de 16 u.c.
si, respectiv, 180 u.c.

Amenda sub nivelul minim, in marime de 10 u.c., a fost aplicata de judecatoria Briceni,
intr-un proces initiat potrivit prevederilor art.313 CC. Hotararea instantei a fost ulterior anulata
de Curtea de Apel, insd cauza a fost incetatd din motivul expirdrii termenului de prescriptie.
Amenda maximd, in marime de 180 u.c., a fost dispusd in cadrul examinarii proceselor

contraventionale expediate de ANI potrivit prevederilor art.313% CC.

Tabelul 4.5.2. Descifrarea datelor privind marimea pedepsei aplicati de citre instantele de judecatd.

Numair Mirimea amenda Perioada privarii de dreptul de a ocupa o Numair
cazuri (unititi conventionale) functie cazuri
1 10 3 luni 1
2 16 - 2
14 30 3 luni 14
2 40 4 luni 1
6 luni 1
- 1
4 50 4 luni 1
5 luni 2
3 luni 2
5 60 6 luni 2
1 an 1
1 70 7 luni 1
1 90 9 luni 1
1 120 6 luni 1
2 180 3 luni 2
33 Total Privare de dreptul de a detine o functie - 3 luni 19 persoane
Privare de dreptul de a detine o functie - 4 luni 2 persoane
Privare de dreptul de a detine o functie - 5 luni 2 persoane
Privare de dreptul de a detine o functie - 6 luni 4 persoane
Privare de dreptul de a detine o functie - 7 luni 1 persoania
Privare de dreptul de a detine o functie - 9 luni 1 persoana
Privare de dreptul de a detine o functie — 1 an 1 persoana
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Privarea de dreptul de a detine anumite functii pentru o perioada de 3 luni, a fost aplicata
de catre instantele de judecatd in 19 cazuri. Perioada de 4 luni a fost aplicata in privinta la 2
persoane, 5 luni - in privinta la 2 persoane, 6 luni - in privinta la 4 persoane, iar termenele de 7,9

si 12 luni au fost aplicate in privinta la cite o singurd persoana.

4.6. (incetarea procesului

Instanta de fond

Din motivul expirarii termenului de prescriptie au fost incetate in total 50 de cauze (49%).
Lipsa faptei contraventionale a fost argumentata pentru Incetarea a 45 de cauze contraventionale
(44%). In 7 cazuri, instantele de judecati au declarat nulitatea absoluti a proceselor-verbale cu
privire la contraventie (7%), motivand cd intocmirea acestora nu a fost realizata in stricta

conformitate cu prevederile legale.

Tabelul 4.6.1. Descifrarea hotardrilor de incetarea a procesului pe cauzele contraventionale

ART. Incetate Motivul incetarii
Lipsa faptei Prescriptie Nulitatea pr/v
312 30 14 16 -
313 44 26 14 4
3132 12 1 11 -
3134 9 1 8 -
315 - - - -
327! 2 2
3302 5 3 1 1
264 - - - -
Total 102 45 50 7

Daca aproape jumatate (50) dintre procesele contraventionale au fost incetate din cauza
intervenirii termenului de prescriptie pentru raspunderea contraventionald, pe motive de
reabilitare, din lipsa faptului contraventiei sau nulitatea procesului-verbal contraventional au fost
incetate mai mult de jumatate (52).

Analizand datele dezagregate in privinta incetarii proceselor contraventionale pe motive
de nereabilitare, se distinge o tendintd de invocare drept motiv a unui sir de circumstante, care
de fapt pun la indoiala probatoriul prezentat in cadrul proceselor contraventionale.

In majoritatea cazurilor de examinare a contraventiilor previzute de art.312 si art.313 CC,
drept temei pentru constatarea lipsei faptei contraventionale s-a invocat Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 22 din 27 iunie 2017, privind exceptia de neconstitutionalitatea unor
prevederi ale art.328 alin.(1) CP.

In context, se mentioneazi ci prin Hotirarea Curtii Constitutionale nr.100 din

04.10.2019, nu a fost admisa sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a sintagmelor ,,in
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mod vadit" si ,,intereselor publice" din art.313 CC. Respectiv, referintele instantelor la Hotararea
nr.22, au avut un caracter de natura interpretabila.

Totodata, intr-un sir de hotdrari judecétoresti, drept motiv pentru constatarea lipsei faptei
contraventionale a fost invocatd lipsa probelor ce ar confirma invinuirea adusad si invinuirea
formala sau arbitrara. Fara a oferi careva aprecieri constatdrilor instantelor judiciare, s-ar merita
de evidentiat necesitatea acordarii atentiei probadrii faptelor, In special in contraventiile constatate
in cadrul investigarii dosarelor penale. La fel urmeazd de acordat atentie Tnaintdrii invinuirii
concrete prin determinarea formei de conduita ilegala a contravenientului.

Hotararile privind nulitatea proceselor-verbale contraventionale sunt intemeiate pe
prevederile art.445 CC, instanta invocand ne consemnarea 1n procesul-verbal a unor date
obligatorii.

In acelasi timp, analiza unor decizii ale Curtilor de Apel permite de a concluziona c si
instantele judecdtoresti de fond nu intotdeauna 1isi motiveaza solutiile potrivit normelor
respective, limitdndu-se cu constatari neargumentate.

La capitolul incetdrii din motivul expirarii termenului de prescriptie, urmeaza de
mentionat cazurile de tergiversare a termenului de examinare de cétre partile procesului, care
prin diferite metode prelungesc examinarea cauzei in fond.

Datele privind incetarea proceselor din motivul expirarii termenului de prescriptie ar
presupune necesitatea majordrii termenului de prescriptie, in cazul contraventiilor pe actele de
coruptie, conexe actelor de coruptie si comportament coruptibil. Anterior, CNA a inaintat
propuneri privind majorarea termenului de prescriptie pentru comiterea contraventiilor din

competenta Centrului, insa acestea nu au fost sustinute de Ministerul Justitiei.

4.7. Instanta de recurs

Suplimentar, au fost analizate 39 de decizii ale Instantelor de Apel, pronuntate pe
recursurile Tnaintate la hotararile analizate. Ponderea acestora ar reprezenta aproape 29% din
totalul hotararilor instantelor de fond analizate.

Cele mai multe recursuri (23, sau 59%) au fost declarate in privinta hotararilor in care au
fost judecate procesele contraventionale initiate conform prevederilor art.313 CC (exces de
puterea sau depdsirea atributiilor de serviciu). Aceiasi categorie de contraventii mentine
intaietatea la capitolul recursurilor admise, cu 17 la numar, sau 74%.

Pe toate categoriile de contraventii, au fost admise 26 de recursuri declarate in privinta
hotararilor instantelor de fond, fapt ce ar presupune ca 2/3 din contestatii s-au dovedit a fi

motivate.
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Tabelul 4.7.1. Descifrarea numarului de cauze contraventionale examinate de instantele de recurs in
anul 2021 potrivit articolelor din Codul Contraventional

Art. CC 313 312 3132 313¢ 330° 327! 264 315 Total
Decizii 23 7 4 1 1 2 1 - 39
Admise 17 4 1 1 - 2 1 - 26

Contestarea hotararilor de incetare

Din totalul recursurilor mentionate, 20 au fost declarate pe cauzele contraventionale
incetate de instantele de fond.

Din 14 recursuri pe procesele incetate din motivul inexistentei faptului contraventiei, 13
au fost inaintate de agentii constatatori, dintre care 5 au fost respinse si 8 admise cu expedierea
cauzelor la rejudecare. Un singur recurs declarat de contravenient a fost respins. Expirarea
termenului prescriptiei tragerii la rdspundere contraventionald, a fost obiectul examindrii a 4
recursuri, dintre care 3 au fost respinse si unul admis cu expedierea cauzei la rejudecare.

De asemenea, 2 decizii judecatoresti au avut ca subiect contestatiile agentilor constatatori
in privinta declararii nulitatii procesului-verbal contraventional. Ambele recursuri au fost admise,

cauzele fiind expediate la rejudecare.

Contestarea hotararilor de sanctionare

Din totalul de 33 de cauze soldate cu aplicarea pedepsei, analiza a identificat 19 cazuri de
contestare din numele contravenientilor si/sau aparatorilor acestora. In rezultatul examinarilor,
instantele de apel au respins 4 recursuri, restul fiind admise.

Din categoria celor admise, 8 cauze au fost remise la rejudecare. Intr-un caz, procesul a
fost rejudecat de instanta de recurs si micsorata amenda aplicati. In alte 6 cauze, instanta ierarhic
superioara a decis Incetarea procesului, din motivul lipsei faptei contraventionale (2), intervenirii
termenului  prescriptiei contraventionale (3) si declararii nulitdtii procesului-verbal

contraventional (1).

Tabelul. 4.7.2.Descifrarea hotardrilor instantei de recurs potrivit solutiilor instantei

ART. | Cauze incetate/Motiv Recurs Decizie Sanctiune | Recurs Decizie
admis | respins admis | respins

312 35 30 14 lipsa faptei 4 2 2 5 1 1 -
16 prescriptie 2 1 1

313 61 44 26 lipsa faptei 7 4 3 17 15 12 3
14 prescriptie - - -
4 nulitate 1 1 -

3132 15 12 1 lipsa faptei 1 1 - 3 1 - 1
11 prescriptie 2 - 2

3134 11 9 1 lipsa faptei 1 1 - 2 - - -
8 prescriptie - - -

315 1 - - - - - 1 - - -

327! 5 2 2 nulitate 1 1 - 3 1 1 -

3302 5 5 3 lipsa faptei 1 - 1 - - - -
1 prescriptie - - -
1 nulitate - - -

264 2 - - - - - 2 1 1 -

Total 135 102 20 11 9 33 19 15 4
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Urmare a admiterii celor 26 de recursuri, 19 cauze au fost expediate la rejudecare.

Potrivit _prevederilor art.473 CC alin.(2) lit.c), instanta admite recursul, casand
hotardrea atacatd, partial sau integral, si dispune rejudecarea cauzei in prima instanta dacd

este necesard administrarea de probe suplimentare, daca a constatat incalcari ale normelor de

procedurd privind formarea completului instantei de judecatda, privind citarea obligatorie a

partilor, privind respectarea dreptului la aparare si a dreptului la interpret, precum si dacd a

constatat _incdlcari ale prevederilor art.33-35 din Codul de procedurd penald aplicate

corespunzator.

Reusind sa identifice indici temeinici de pronuntare a recursurilor, precum si de expediere
a cauzelor la rejudecare 1n prima instanta, analiza deduce si cazuri de admitere a incalcarilor de
citre instantele de fond, care nu pot fi solutionate de instantele de recurs. In asemenea
circumstante, ar putea fi dezvoltatd ipoteza admiterii erorilor de drept in cadrul examinarii
proceselor contraventionale, care ar genera tergiversarea exagerata a termenilor examinarii

cauzelor contraventionale in instantele de judecata.
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CONCLUZII

Esantionul de 135 de hotarari ale instantelor de judecatd de fond si 39 de decizii ale
instantelor de apel analizate a identificat 126 de persoane in calitate de subiecti ai contraventiilor
pe acte de coruptie, acte conexe actelor de coruptie si fapte coruptibile.

Analiza cauzelor solutionate in fond, a constatat 102 cazuri, sau 76%, 1n care instanta a
decis incetarea procesului contraventional si 33 de cazuri, sau 24%, in care persoanele au fost
recunoscute vinovate 1n savarsirea contraventiei cu aplicarea amenzii si privarii de dreptul de a
desfasura o anumita activitate sau de a detine anumite functii.

Incetarea proceselor contraventionale a survenit din motivul expirdrii termenului
prescriptiei tragerii la rdspundere contraventionala (50 de procese, sau 49%), inexistentei faptului
contraventiei (45 de procese, sau 44%) si declararea nula a procesului-verbal contraventional
(7 procese, sau 7%).

In general, aplicarea amenzii a fost orientatd spre pragul minim previzut de norma
contraventionala. Amenda contraventionala in marime de 10 u.c. si 16 u.c. a fost aplicata fatd de
cate 1 persoand, amendd Tn marime de 30 u.c. - fatd de 14 persoane, amendd Tn marime de
40 u.c. - fatd de 2 persoane, in valoare de 50 u.c. — fatd de 4 persoane, iar amenda 1n valoarea de

60 u.c. — fatd de 5 persoane (in total, pe aceste categorii, 27 de cazuri, sau aproape 82%).

Aplicarea privarii de dreptul de a desfasura o anumitd activitate sau a detine anumite
functii, de asemenea, a fost orientatd spre pragul minim previzut de norma contraventionala. in
peste 57% din cazuri (19 din 33), instantele au dispus privarea de drept pe un termen de 3 luni.
Privarea de drept pe un termen de pana la 6 luni, a fost aplicata n aproape 82% din cazuri (27
din 33), in timp ce termenul cuprins intre 6 si 12 luni a fost aplicat in doar 3 cazuri, ceea ce ar
reprezentd aproximativ 9%.

Barbatii au predominat in comiterea contraventiilor pe acte de coruptie, acte conexe
actelor de coruptie si fapte coruptibile, numarul acestora fiind 81 (pentru 90 de fapte inregistrate).
Femeile au fost implicate in 45 de astfel de contraventii. Respectiv, ponderea inregistratd n acest

sens este de aproximativ 67% fatd de 33%.

Analiza a identificat diferite domenii afectate de contraventiile din domeniul coruptiv,
insd cei mai multi delicventi (39 de persoane, sau 31%) sunt angajati in cadrul autoritatilor
publice locale. Din sistemul organelor afacerilor interne, fac parte 26 de persoane, ceea ce
constituie aproximativ 21%. Altele 19 persoane, sau aproximativ 15%, fac parte din sistemul de
invatdmant, iar 9 contravenienti, sau aproximativ 7%, sunt angajati in intreprinderile municipale.

In rest, ponderea contravenientilor, care reprezintd diverse institutii, este mai mica de 5%.
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Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art.313 CC), cu 61 de cazuri si
abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art.312 CC), cu 35 de cazuri, atribuite spre constatare
Centrului National Anticoruptie, reprezintd cea mai parte a contraventiilor supuse analizei,
cumulativ, stabilind o pondere de peste 71%. Alte 31 de cazuri, sau aproape 23%, sunt
reprezentate de 3 categorii de contraventii atribuite spre examinare Autoritdtii Nationale de
Integritate.

Centrul National Anticoruptie este agentul constatator cu cele mai multe contraventii

constatate (66, sau 49%), urmat de Organele Procuraturii (34, sau 25%), Autoritatea Nationala
de Integritate (31, sau 23%) si Inspectia Financiara (4, sau 3%).

Activitatea Centrului National Anticoruptie, in calitate de organ de constatare a
contraventiilor, a fost orientatd spre documentarea a 2 categorii de contraventii (63 din 66, sau
peste 95%). Pe faptele de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art.313 CC) au
fost initiate 47 de procese contraventionale (aproape 75%), iar pe faptele de abuz de putere sau
abuz de serviciu (art.312 CC) au fost initiate 16 procese contraventionale (peste 25%).

Din totalul de 39 de recursuri declarate, 20 au fost inaintate pe cauzele contraventionale
incetate de instantele de fond, iar 19 pe hotararile de sanctionare.

In prima situatie, curtile de apel au respins 9 recursuri, 11 fiind admise. In cea de-a doua
situatie, au fost respinse 4 recursuri si admise 15, in rezultat fiind remise la rejudecare 8 cazuri,
incetat procesul contraventional in 6 cazuri si micsoratd amenda intr-un caz.

Din 26 de recursuri admise, 19 cauze au fost remise la rejudecare in conformitate cu
prevederile art.473 alin.(2) lit.c) CC, fiind constatate erori de drept admise la solutionarea cauzei
de catre instantele de fond, care nu pot fi reparate de instantele de recurs. Asemenea circumstante,
favorizeaza tergiversarea exageratd a termenilor examindrii cauzelor contraventionale in
instantele de judecata, care, in final, genereaza incetarea proceselor din motivul prescriptiei
contraventionale.

Toate persoanele recunoscute vinovate de comiterea contraventiei privind actele de
coruptie, actele conexe coruptiei si fapte coruptibile si absolvite de pedeapsd din motivul
intervenirii termenului de prescriptie practic continud sa activeze in serviciul public fard careva

interdictii.
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RECOMANDARI

Consolidarea activitdtii autoritatii competente in vederea depistarii, cercetdrii i curmarii
contraventiilor atribuite in competentd, reiesind din prevederile art. 401 Cod contraventional.

Totodata, a interveni 1n scopul probarii pertinente a faptelor intru constatarea existentei
contraventiei, identificarii faptuitorului, constatarii vinovatiei, precum si identificarii altor
circumstante importante pentru justa solutionare, in scopul neadmiterii cazurilor de incetare
a proceselor din motivul lipsei faptei contraventionale.

In acelasi context, a orienta personalul delegat in cercetarea cauzelor contraventionale in
termeni rezonabili, in scopul neadmiterii depasirii termenului general de prescriptie,

prevazut de art.30 Cod contraventional.

Inasprirea pedepselor pentru contraventiile pe actele de coruptie, actele conexe coruptiei si
faptele coruptibile, in special majorarea limitelor minime a pedepselor pecuniare si a
termenilor de privare de dreptul de a desfasura o anumita activitate sau a detine anumite

functii.

Examinarea oportunitatilor privind inaintarea propunerilor de extindere a termenului general
de prescriptie In cazul contraventiilor pe acte de coruptie, acte conexe coruptiei si fapte

coruptibile (atribuirea acestora la termenul special de prescriptie).

Implementarea unui mecanism de selectare si numire a candidatilor in functii publice, cu
limitarea accesului (sau continuarea activitdtii) in cazul constatarii vinovatiei pe cazurile

contraventionale pe acte de coruptie, conexe coruptiei sau fapte coruptibile.

Revizuirea posibilitdtii dispunerii de catre instanta de recurs a rejudecdrii cauzelor

contraventionale Tn prima instantd, prin modificarea prevederilor art.473 alin.(2) lit.c) CC.
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