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Traducere neoficiala

1.

INTRODUCERE

Addendum-ul la cel de al Doilea Raport de Conformitate evalueaza masurile suplimentare
intreprinse de autoritatile din Republica Moldova dup& adoptarea primului si cel de al doilea Raport
de Conformitate pentru a implementa recomandarile formulate de GRECO 1in Raportul celei de-a
treia runde de evaluare a Republicii Moldova. E necesar de a reaminti ca cea de a Treia runda de
evaluare acopera doua teme distincte si anume:

- Tema | - Incriminari: Articolele 1a si 1b, 2-12, 15-17, 19.1 din Conventia penala privind
coruptia (ETS 173), articolele 1-6 din Protocolul sau aditional (ETS 191) si Principiul Director
2 (incriminarea coruptiei).

- Tema Il - Transparenta finantarii partidelor politice: Articolele 8, 11, 12, 13b, 14 si 16 din
Recomandarea Rec (2003)4 despre Regulile privind regulile comune contra coruptiei in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, si - mai general - Principiul Director 15
(finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale).

Raportul celei de a 3 runda de evaluare a fost adoptat la a 50-a Reuniune Plenara a GRECO (1
aprilie 2011) si a fost facut public la 6 aprilie 2011, ca urmare a autorizarii Republicii Moldova
(GRECO Eval Il Rep (2010),Tema | si Tema II). Raportul de Conformitate ulterior a fost adoptat la a
59-a Reuniune Plenard GRECO (22 martie 2013) si a fost facut public la 3 aprilie 2013, ca urmare a
autorizarii Republicii Moldova (Greco RC-lIl (2013) 2F).Cel de al doilea raport de conformitate
(Greco RC-IIl (2015) 3F) a fost adoptat la cea de a 67-a reuniune GRECO (27 martie 2015) si
publicat la 1 aprilie 2015 cu autorizarea Republicii Moldova.

Dupa cum se cere in art. 31 revazut al.9 din Regulamentul intern al GRECO, cel de al doilea Raport
de Conformitate invita seful delegatiei moldovenesti de a transmite un supliment de informatii
referitoare la implementarea celor 17 recomandari puse partial in aplicare. Informatiile au fost
comunicate la 8 iunie 2015 si au servit drept baza pentru intocmirea prezentului addendum la cel de
al doilea Raport de Conformitate.

GRECO a selectat Belgia si Luxemburgul pentru a desemna raportori pentru procedura de evaluare
a conformitatii. Raportorii desemnati pentru addendum la cel de al doilea Raport de Conformitate
sunt domnul Carl PIRON din partea Belgiei si doamna Doris WOLTZ, din partea Luxemburgului. Ei
au fost asistati de Secretariatul GRECO in procesul de elaborare a prezentului addendum.

ANALIZA

Tema I: Incriminari

Se reaminteste, c& In Raportul sdu de Evaluare GRECO a adresat 8 recomandéri pentru Republica
Moldova cu privire la Tema I. In al doilea Raport de Conformitate s-a conchis ci recomandérile
i,ii,jii,iv,v,vi,viii au fost puse in aplicare in mod satisfacator, iar recomandarea vii continua a fi partial
implementata; aceasta recomandare restanta este examinata in cele ce urmeaza.
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Recomandarea Vvii.

GRECO a recomandat de a analiza si revizui in consecin{d absolvirea automatd si obligatoriu totald
de pedeapsa numitd autorilor actelor de coruptie activa in sectorul public si cel privat cind ei dau
dovadd de un ,regret real’.

GRECO reaminteste ca in Raportul de Conformitate recomandarea a fost considerata ca partial
implementata. Dispozitiile alin. (4) art. 325 si alin. (4) art. 334 Cod Penal referitoare la procedura de
aparare speciala au fost examinate de grupul de lucru care a avut drept misiune de a pregati
proiectul de lege pentru modificarea Codului Penal in conformitate cu prezenta recomandare
GRECO, dar propunerile acestui grup de a anula sau modifica dispozitiile mentionate mai sus au fost
respinse pe parcursul dezbaterilor publice a proiectului de lege. Conform datelor din cel de al doilea
Raport de Conformitate Curtea Suprema de Justitie a adoptat la 22 decembrie 2014 Hotararea
Explicativa nr.11 ,Cu privire la aplicarea legislatiei referitoare la aplicarea raspunderii penale pentru
infractiunile de coruptie” in care analizeaza si explica circumstantele, in care corupatorul poate fi
liberat de raspundere penald conform alin. (4) art. 325 si alin. (4) art. 334 Cod Penal. Totusi GRECO
a subliniat, cd explicatiile in referire la cainta sincera sunt identice celor deja continute in Raportul
de Evaluare si nu schimba nimic in situatia, in care odata ce sunt prezente conditile de aparare,
corupatorul, indiferent de circumstantele concrete ale cazului, este liberat neconditionat de
raspundere penala - contrar opiniei autoritatilor moldave.

Autoritatile subliniaza acum mentinerea pozitiei lor exprimatd in cele 2 rapoarte de conformitate;
actualmente nu este prevazuta revizuirea dispozitilor de ,apararea speciald” din CP. Totusi la 29
iunie 2015 Procurorul General a dar indicatie unui grup de procurori de a elabora linii directorii in
referire la aplicarea dispozitiilor alineatelor 4 din articolele 325 si 334 Cod Penal. Aceste linii directorii
vor ingloba normele pertinente din CPP, explicatiile din Hotararea explicativa nr.11 a Curtii Supreme
de Justitie mentionate mai sus si practica de investigare a dosarelor de coruptie.

GRECOQ ia nota de informatiile comunicate. Salutand initiativa Procurorului General ce vizeaza
elaborarea unor linii directorii la aplicarea dispozitiilor aferente ,apararii speciale” in caz de ,cainta
sincera” GRECO face din nou trimitere la  preocuparile exprimate in Raportul de Evaluare
referitoare la caracterul automat si obligatoriu total de absolvire de pedeapsa in caz de ,cainta
sincera”. Astfel, GRECO nu este convins de faptul ca exista in practica suficiente bariere pentru a
preveni o folosire abuziva a acestui procedeu de aparare si invitd incad o data autoritatile de a

intensifica eforturile in aceasta privinta.

GRECO conchide ca recomandarea vii ramane partial implementata.

Tema ll: Transparenta in finantarea partidelor politice

Se reaminteste, ca GRECO in Raportul de Evaluare a adresat 9 recomandari Republicii Moldova in
referire la Tema Il. In cel de al Doilea Raport de Conformitate s-a conchis, ca toate cele 9
recomandari (de lailaix) continud afi partial implementate.

Recomandarile i - ix

GRECO a recomandat:

- ca rapoartele financiare anuale ale partidelor politice, care sunt publicate si depuse la autoritatile de
control, s& includa informatii mai precise, garantand o vedere de ansamblu completa a patrimoniului
sau, a veniturilor si cheltuielilor (recomandarea i);
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- de a cere ca toate donatiile primite de cétre partidele politice in afara campaniei electorale si care
depasesc o anumitd suma, cat si identitatea donatorilor corespunzatori, sa fie comunicate
autoritatilor de control si publicate (recomandarea ii);

- de a lua masuri adecvate pentru limitarea riscurilor ca cotizatiile de membru percepute de partide
sé& nu fie folosite pentru ocolirea regulilor de transparentd, care se aplicd donatiilor (recomandarea
fii);

- de a lua mésurile adecvate pentru (i) a se asigura ca toate donatiile in naturd si serviciile prestate
in conditii avantajoase partidelor politice si candidatilor la alegeri sa fie identificate intr-un mod
cuvenit si sa fie contabilizate in mod complet, la valoarea lor de piatd, atét in rapoartele anuale ale
partidelor cét si in rapoartele pe finantarea campaniilor electorale; i (i) a clarifica situafia legald a
imprumuturilor (recomandarea vi);

- de a favoriza recurgerea la modalitati de varsaminte a donatiilor pentru partidele politice si a
cheltuielilor infaptuite de acestea, utilizdndu-se in principiu sistemul bancar pentru a asigura
trasabilitatea (recomandarea v);

- de a explora posibilitatile de consolidare a rapoartelor anuale ale partidelor politice si a rapoartelor
lor privind finantarea campaniilor electorale, in vederea includerii entitatilor ce le sunt direct sau
indirect afiliate sau care le sunt intr-un alt mod sub control (recomandarea vi);

- de a introduce unui audit independent al conturilor partidelor, petrecut de catre experti autorizati
(recomandarea vii);

- de a acorda un mandat, cat si imputerniciri adecvate si resurse suficiente unui organ central
independent, asistat, dupd caz, de alte autoritafi, pentru a-i permite exercitarea unui control eficient,
de a ancheta si a asigura punerea in aplicare a reglementdrii finan{drii politice (recomandarea viii);

- aface ca (i) toate incélcérile regulilor de finanfare generalé a partidelor politice i a campaniilor
electorale sa fie clar definite si insofite de sanctiuni eficiente, proportionate si descurajatoare — §i
care ar putea, dupd caz, fi aplicate dupd validarea alegerilor de cétre Curtea Constitutionala; si ca
(i) termenele de prescriptie aplicabile la aceste contraventii sa fie suficient de lungi pentru a permite
autoritatilor competente sa petreacd un control eficient al finantarii politice (recomandarea xi);

GRECO reaminteste, ca Comisia Electorala Centrala (CEC) a creat un grup de lucru responsabil
pentru elaborarea modificarilor la legislatia cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, care, inter alia, avea drept obiectiv implementarea recomandarilor GRECO. Grupul de
lucru a elaborat proiectul Legii ,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”, care avea
drept scop amendarea a opt acte legislative, si anume Codul Electoral (CE), Legea privind partidele
politice (LPP), Codul Penal (CP), Codul de Procedura Penald, Codul Contraventional, Codul
Audiovizualului, Codul Fiscal si Legea privind Curtea de Conturi. In raportul de conformitate GRECO
a evaluat acest proiect de lege si a concluzionat, ca in marea sa majoritate el raspundea
preocuparilor exprimate in Raportul de Evaluare. Conform celui de al doilea Raport de Conformitate
urmare a dezbaterilor publice si examinarii acestui proiect de catre GRECO, el a fost usor modificat,
aprobat de catre Guvern si transmis Parlamentului, care |-a adoptat in prima lectura. In marea lor
majoritate modificarile operate in acest proiect au fost de ordin redactional. In plus la informatiile
continute in Raportul de Situatie, autoritatile mentioneaza, ca Parlamentul a adoptat la 19 martie
2015 n a doua lectura acest proiect de lege cu anumite amendari. S-a convenit, ca autoritatile vor
transmite GRECO versiunea finala a Legii pentru evaluarea ei in cadrul procedurii in curs de
desfasurare.

Autoritatile raporteazé ca intre timp proiectul de lege mentionat mai sus s-a discutat in cadrul
sedintei plenare a Parlamentului din 19 martie 2015 si la 9 aprilie 2015 |-a adoptat in versiune finala.
Legea a fost publicata in "Monitorul Oficial” din 14 aprilie 2015 si a intrat in vigoare din ziua publicarii
cu exceptia amendamentelor la articolele 27-29, 31 si 317, al.4 din Legea Partidelor Politice, care vor
intra in vigoare de la 1 ianuarie 2016. Autoritatile subliniaza ca versiunea finala este in mare masura
identica proiectului de lege care a fost evaluat de catre GRECO in cele 2 rapoarte de conformitate,

in ce priveste dispozitiile care au avut drept scop implementarea recomandarilor GRECO. In cea mai



mare parte modificarile operate in proiect dupa adoptarea celui de al doilea raport de conformitate
poartd un caracter redactional.! In rest, unele detalii din proiect, care nu au tangentd cu
recomandarile GRECO au fost modificate sau precizate. Spre exemplu, s-a precizat, ca CEC
trebuie sa publice informatiile despre veniturile si cheltuielile partidelor politice in termen de 48 ore
dupa acceptarea rapoartelor financiare anuale (si nu in termen de 14 zile dupa cum se indica in
primul Raport de Conformitate la recomandarea i); in plus, daca partidul dispune de o pagina web el
are obligatia de a publica aceste informatii pe site-ul sau. Un alt exemplu este ca suma maxima pe
care o persoana fizica are dreptul de a o transmise unui sau mai multor partide politice pe parcursul
unui an este de 200 salarii medii (in loc de 20 salarii medii indicate in primul Raport de Conformitate
la recomandarea iii). Noua legislatie a fost pusa la dispozitia GRECO.

15. In ce priveste partea a doua a recomandarii ix, autoritétile raporteaza, ci proiectul de lege, elaborat
de Ministerul Justitiei si mentionat in primul Raport de Conformitate si prin care se modifica Codul
contraventional, prevedea printre altele de a majora termenul de prescriptie aplicat contraventiilor de
la 3 la 6 luni; dupd dezbaterile publice el a fost examinat de Guvern in luna iunie 2015. intre timp
Guvernul demisioneaza inainte de a transmite proiectul de lege Parlamentului si deci Ministerul
Justitiei a retras acest proiect pentru a demara noi coordonari cu autoritatile interesate. Ministerul a
reusit intr-un timp scurt dupa investirea noilor membri ai guvernului, de a avea avizele tuturor
entitatilor publice implicate, dar noul guvern a fost demis de Parlament la 31 octombrie 2015. Din
acest motiv proiectul nu a fost transmis Parlamentului pentru aprobare.

16.  GRECO se felicita de faptul, ca proiectul de "Lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative” elaborat pentru a raspunde exigentelor din recomandarile GRECO si examinate in
Raportul de Conformitate si in cel de al doilea Raport de Conformitate — cu mici modificari in referire
la recomandarile vi si vii - a fost adoptat de Parlament si este practic in totalitate intrat in vigoare. In
acest mod Republica Moldova a incheiat un proces major si holistic in cadrul caruia a au fost
examinate cu atentie toate preocuparile exprimate de GRECO in Raportul de Evaluare. Astfel, au
fost luate masuri pentru a defini expres continutul minim al rapoartelor financiare anuale ale
partidelor politice care sunt transmise autoritatilor de control si publicate (anume, toate bunurile si
veniturile partidului, obligatiile financiare si cheltuielile trebuie sa fie detaliate separat); de a consolida
rapoartele anuale ale partidelor politice si rapoartele privind finantarea campaniilor electorale,
incluzénd datele referitoare la entittile care sunt direct sau indirect in raport cu partidele sau sunt
intr-un alt mod controlate de ele; de a cere divulgarea detaliata a datelor referitoare la donatiile
primite de partid, cit si inregistrarea donatiilor primite in natura sau in conditii avantajoase, inclusiv
obligatiile financiare - imprumuturile — in rapoartele financiare ale partidelor politice si ale
concurentilor electorali; de a limita riscurile ca cotizatile membrilor de partid sa nu fie utilizate cu
scopul de a ocoli regulile de transparenta aplicate donatiilor; de a favoriza recurgerea la modalitati
de plata a donatiilor si efectuarea cheltuielilor prin intermediul sistemului bancar pentru a putea
urmari circulatia lor; de a solicita un audit extern al rapoartelor financiare ale partidelor (cu exceptia
partidelor al caror volum de tranzactii este mai mic de un anume plafon); de a dispune CEC
mandatul de organ independent de supraveghere si control al finantarii partidelor politice si
campaniilor electorale si de a o inzestra cu noi competente pentru exercitarea acestui rol, inclusiv de
dreptul de a aplica unele sanctiuni partidelor politice si concurentilor electorali in caz de violare a
acestor reguli; si de a include o serie de noi dispozitii referitoare la sanctiunile contraventionale si
penale care ar putea fi impuse partidelor politice si concurentilor electorali in caz de incalcare a
diverselor reguli ale finantarii politice. Unica recomandare care deocamdata ramane in suspans se

! E necesar de mganat c in versiunea finéla Legii, numeroatrea articolelor modificate sawdduse difex
uneori de cea din Primgi al doilea Raport de Conformitate.
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refera la majorarea termenului de prescriptie pentru contraventiile aplicate in caz de violare a
regulilor de finantare generala a partidelor politice si campaniilor electorale (partea a doua a
recomandarii ix). GRECO invitd autoritatile de a reinnoi eforturile pentru a duce la bun sférsit acest
proces legislativ. in fine, GRECO reitereaza apelul siu adresat autoritatilor, formulat in Raportul de
Evaluare, de a asigura aplicarea concreta a reglementarilor, inclusiv prin dotarea CEC cu resursele
necesare pentru un control substantial si proactiv al finantarii campaniilor electorale si a partidelor
politice in general.

GRECO conchide cd recomandarile i-vii au fost puse in aplicare intr-un mod satisfacator, iar
recomandarea ix_ramine a fi partial implementata.

[l CONCLUZII

Odata cu adoptarea prezentului Addendum la cel de al Doilea Raport de Conformitate al
Republicii Moldova, GRECO conclude ca in prezent Republica Moldova a implementat in total
in mod satisfacator cincisprezece din cele saptesprezece recomandari cuprinse in Raportul
de Evaluare al celei de a treia runda. Cele doua recomandari restante au fost partial puse in
aplicare.

In ceea ce priveste Tema | - Incriminari, recomandarile i, i, ii, iv, v, vi i viii au fost implementate in
mod satisfacator, iar recomandare vii -  partial implementatad. In ceea ce priveste Tema Il -
Transparenta finantarii partidelor politice — recomandarile i, ii, iii, iv, v, vi, vii, viii au fost puse in

aplicare in mod satisfacator, iar recomandarea ix a fost partial implementata.

in ce priveste incriminarile, in cel de al Doilea raport de Conformitate s-a conchis deja ca marea
majoritate a recomandarilor au fost puse in aplicare intr-un mod satisfacator. Urmare a reformei
legislative s-a extins cimpul de aplicare a dispozitiilor referitoare la actele de coruptie comise de
agentii publici nationali, agentii straini si functionarii internationali, de arbitrii si juratii straini, cat si de
persoanele care activeaza in sectorul privat. Dispozitiile aferente coruptiei in sectorul public si privat,
cele n referire la traficul de influenta au fost aliniate la normele Conventiei penale privind coruptia
(STE 173). In fine, au fost intreprinse méasuri de formare si sensibilizare ale autoritatilor care au
drept sarcina aplicarea legii. Unica recomandare care raménea si continud a fi in suspans este cea
care absolveste de raspundere penala intr-un mod automat si total obligatoriu in caz de "cainta
sincerd” a autorilor infractiunilor de coruptie activa, care le-au semnalat autoritatilor represive inainte
ca acestea sa fie in cunostinta de cauza. GRECO nu este totusi convins ca exista destule
obstacole, care ar preveni folosirea abuziva a acestui mijloc de aparare si invitd o data in plus
autoritatile de a-si dubla eforturile in acest domeniu. Totodatd, ludnd in considerare contextul
specific din Moldova, unde coruptia este perceputd ca un fenomen preocupant, cit si
amendamentele legislative recente, GRECO invita autoritatile de a continua sa depuna eforturi in
scopul asigurarii unei utilizari depline in practica a dispozitilor penale referitoare la infractiunile de
coruptie si trafic de influenta.

La subiectul transparentei finantarii partidelor politice, GRECO se felicita de faptul, ca Legea "Privind
modificarea si completarea unor acte legislative” a fost deja adoptatad de Parlament in versiune
finala si a intrat in vigoare la 14 aprilie 2015, cu exceptia unor dispozitii, care vor intra in vigoare la 1
ianuarie 2016. Republica Moldova dispune deja de un cadru juridic care vizeaza asigurarea
transparentei finantarii partidelor politice, concurentilor electorali si ale entitatilor legate de un partid
politic, ceea ce este in conformitate cu articolele pertinente din Recomandarea Rec (2003) 4 privind
regulile comune contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Toate
lacunele mentionate in Raportul de Evaluare GRECO au fost lichidate in mod corespunzator; doar
prelungirea termenului de prescriptie aplicat contraventiilor, prevazuta intr-un proiect de lege
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speciald, urmeaza a fi adoptata. Modificarile operate in dispozitiile legislative in cauza vor ameliora
considerabil transparenta generala politica, daca vor fi aplicate dupa cum este prevazut. Astfel,
GRECO reitereaza apelul sdu adresat autoritatilor din Republica Moldova, formulate in Raportul de
Evaluare, de a raspunde provocarii si de a asigura aplicarea concreta a reglementarilor, printre
altele, de a dota mecanismul de supraveghere, care este ce acum concentrat in cadrul Comisiei
Electorale Centrale, cu resursele necesare pentru efectuarea unui control substantial si proactiv a
finantarii campaniilor electorale si a partidelor politice in general.

Adoptarea prezentului Addendum la cel de al Doilea raport de Conformitate incheie procedura de
conformitate a Republicii Moldova pentru runda treia de evaluare.

GRECO invita autoritatile moldovenesti sa autorizeze cat mai curand posibil, publicarea acestui
addendum cét si traducerea acestuia in limba nationala si publicarea acestei traduceri.



