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REZUMAT EXECUTIV

Prezentul Raport de monitorizare si evaluare a Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
pentru anii 2017-2020 (in continuare, SNIA, Strategie) face o analiza a progresului realizarii in anul
2017 a Planurilor de actiuni ale Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie adoptata prin
Hotdrirea Parlamentului nr.56 din 30 martie 2017 si cuprinse in anexa 2 a acesteia.

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie este cea de-a 3 strategie implementata la nivel
national in domeniul anticoruptie, fiind precedata de Strategia Nationald Anticoruptie pentru anii
2011-2016 adoptata prin Hotarirea Parlamentului nr.154 din 21.07.2011 si Strategia Nationala de
Prevenire si Combatere a Coruptiei pentru anii 2005-2010 adoptatd prin Hotarirea Parlamentului
nr.421 din 16 decembrie 2004.

Coruptia dduneaza societatii, amenintd democratia si submineaza dezvoltarea economica. SNIA
2017-2020 are scopul ,Integritate in loc de coruptie" si se axeaza pe implementarea efectivad a
cadrului normativ in vigoare, precum si consolidarea institutionala a mecanismelor de prevenire si
combatere a coruptiei.

Planurile de actiuni adoptate impreund cu Strategia au adus coerenta eforturilor anticoruptie,
asigurind conjugarea eforturilor la nivel national in scopul realizarii prioritatilor propuse. Planurile
de actiuni insumeaza eforturile entitdtilor publice pentru a realiza obiectivele Strategiei de a:
descuraja implicarea Tn acte de coruptie, recupera produsele infractiunilor de coruptie, consolida
etica si integritatea in sectoarele public, privat si neguvernamental, proteja avertizorii de integritate
si victimele coruptiei, asigura transparenta institutiilor publice, finantarii partidelor si mass-media,
educa societatea si functionarii.

n conformitate cu recomandarile expertilor, actuala SNIA este monitorizatd prin prisma progresului
si a impactului produs, astfel obiectivele prezentului raport sunt:

e masurarea progresului cantitativ al realizarii SNIA 2017-2020;

e reflectareaindicatorilor de impactin primul an de implementare, conform sodajului national
si indicatorilor internationali; si

e identificarea bunelor practici si a riscurilor pentru implementare.

Raportul cuprinde analiza progreselor raportate de institutiile implementatoare, conform
rapoartelor remise in adresa Secretariatului Grupurilor de monitorizare asigurat de Centrul National
Anticoruptie; aprecierea, inclusiv cantitativa a realizarii actiunilor in baza indicatorilor de progres,
rezultatelor scontate si indicatorilor de rezultat; descrierea riscurilor pentru realizarea actiunilor
scadente la finele semestrului urmator; descrierea impactului realizarii SNIA conform indicatorilor
de impact, a indicatorilor obiectivelor generale si ai scopului Strategiei, conform sondajului de
urmarire a impactului Strategiei; precum si reflectarea evolutiilor in Grila indicatorilor de imact ai
Strategiei, conform unor surse de date alternative colectate din alte sondaje realizate de organizatii
neguvernamentale, organizatii nationale si internationale.

In procesul de analizd a progresului si pentru reflectarea statisticd a rezultatelor, actiunilor le sunt
atribuite calificativele de realizare: ,Realizat" - pentru >90% din indicatori realizati, , Partial Realizat"
- pentru >30% din indicatori realizati, ,Nerealizat" - pentru <30% din indicatori realizati.

3|



Progresul realizarii actiunilor scadente Tn anul 2017 si a celor cu termen permanent de
implementare, este reflectat mai jos, conform structurii celor 3 grupuri de monitorizare. Aceste
rezultate vor fi examinate in cadrul sedintelor grupurilor.

Grupul de monitorizare 1 — responsabil de pilonii: I. Parlamentul si IV.
Comisia Electorala Centrala si partidele politice.

Nr. Actiunea Termenul de realizare Statut
Pilonul I. Parlamentul
1  Evaluarea (revizuirea) cadrului normativ national Trimestrul IV anul 2017

privind etica si conduita deputatului in Parlament
7  Adoptarea metodologiei de realizare a controlului ~ Trimestrul Il anul 2017

parlamentar, ca urmare a consultarilor publice Realizat
desfasurate

8  Aprobarea planurilor anuale de control parlamentar Trimestrul Il anul 2017,
al autoritatilor independente si al legilor adoptate  trimestrul I anul 2018/ 2019/ Realizat

2020

9  Intocmirea si publicarea anuals, pe paginaweba  Trimestrul | anul 2018/ 2019/
Parlamentului, a rapoartelor privind controalele 2020
parlamentare efectuate

10 Audierea in plenul Parlamentului a rapoartelor Trimestrul 1 2017,

anuale ale autoritatilor independente, aflate sub trimestrul 1 2018/ 2019/ 2020
control parlamentar (cel putin: CNA, ANI, PG, CEC,
Curtea de Conturi, Avocatul Poporului)

11 Tntocmirea si publicarea sintezei amendamentelor, Permanent, cu verificarea
propunerilor si obiectiilor inaintate de societatea  semestriala a indicatorilor de
civila si alte parti interesate, inclusiv de deputati, pe progres
marginea proiectelor de legi inainte de a doua

lecturd

12 Monitorizarea Intocmirii si publicarii sintezei Permanent, cu verificarea
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor semestriala a indicatorilor de
fnaintate de societatea civild si alte parti interesate, progres Realizat

inclusiv de deputati, pe marginea proiectelor de legi
fnainte de a doua lectura

13 Dezvoltarea unei platforme informatice pentru Trimestrul IV anul 2017
imbunatatirea monitorizarii on-line a procesului
legislativ, de la inregistrarea proiectului de lege in
Parlament si pina la adoptarea legii

14 Tntocmirea de sinteze ale obiectiilor incluse in Permanent, cu verificarea
rapoartele de expertiza anticoruptie pe marginea  semestriala a indicatorilor de
proiectelor de legi si publicarea acestora pe pagina progres
web a Parlamentului concomitent cu proiectele de
legi inregistrate in Parlament

15 Monitorizarea procesului de intocmire si publicare  Permanent, cu verificarea
a sintezei obiectiilor incluse in rapoartele de semestriald a indicatorilor de
progres

4|



expertiza anticoruptie concomitent cu publicarea
proiectelor de legi inregistrate in Parlament

Pilonul IV. Comisia Electorald Centrala si partidele politice

3 Instruirea subiectilor implicati in/interesati de Trimestrul [l anul 2017 —
gestionarea resurselor financiare ale partidelor trimestrul Il anul 2020
politice si campaniilor electorale
4 Publicarea de catre CEC a rapoartelor anuale Trimestrul Il
privind finantarea partidelor politice si a anul 2017/ 2018/ 2019/ 2020 Realizat
campaniilor electorale
5 Publicarea rapoartelor anuale de activitate ale CEC  Trimestrul Il anul 2017,
trimestrul | anul 2018/ 2019/ Realizat
2020
6  Dezvoltarea unui mecanism de asigurare a Trimestrul Il anul 2017 — pentru
accesului facilitat al publicului la informatiile privind elaborarea metodologiei;
finantarea partidelor politice si a campaniilor trimestrul |l
electorale anul 2018/ 2019/ 2020 -
pentru publicarea rapoartelor
7  Consolidarea si dezvoltarea cunostintelor Trimestrul Il anul 2017 —
profesionale ale membrilor si functionarilor CECin  trimestrul | anul 2020
domeniul controlului finantarii partidelor politice si
a campaniilor electorale
8 Revizuirea legislatiei in vederea stabilirii raspunderii Trimestrul lll anul 2017 —
proportionale si echitabile pentru incalcarea pentru elaborarea proiectului;
regulilor de finantare a partidelor politice si trimestrul | anul 2018 — pentru
campaniilor electorale adoptarea legii
11 Dezvoltarea normelor metodologice si instruirea Trimestrul IV anul 2017 —
ofiterilor de urmarire penald, a procurorilor si a pentru elaborarea normelor
judecdtorilor in vederea examindrii dosarelor metodologice;
privind finantarea partidelor si campaniilor permanent, Tncepind din
electorale, a cauzelor de corupere a alegatorilor si  trimestrul I anul 2018, cu
de utilizare a resurselor administrative verificarea anuald a
indicatorului de progres legat
de instruiri
12 Instruirea functionarilor electorali privind Trimestrul IV anul 2017 —
modalitatile de identificare si de sesizare a trimestrul I anul 2020
incdlcarilor privind coruperea alegatorilor si
utilizarea resurselor administrative
Total actiuni

Actiuni realizate

Actiuni partial realizate

Actiuni nerealizate

51
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Grupul de monitorizare 2 — responsabil de pilonii: Il. Guvernul, sectorul
public si administratia publica locala si VII. Sectorul privat.

Nr. Actiunea Termenul de realizare Statut

Pilonul Il. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala

1  Asigurarea angajarii si promovarii agentilor Permanent, cu verificarea anuala
publici pe baza de merit si de integritate a indicatorilor de progress
profesionala

2 Asigurarea respectarii regimului de Permanent, cu verificarea anuala
incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si de a indicatorilor de progress
limitare a publicitatii

3 Asigurarea respectarii regimului declararii Permanent, cu verificarea anuala
averilor si intereselor personale a indicatorilor de progress

4 Asigurarea respectdrii regimului conflictelor de  Permanent, cu verificarea anuald
interese si neadmiterea favoritismului a indicatorilor de progress

5  Asigurarea respectarii regimului cadourilor Permanent, cu verificarea anuala

a indicatorilor de progress

6  Asigurarea neadmiterii, denuntarii si tratarii Permanent, cu verificarea anuala
influentelor necorespunzatoare a indicatorilor de progress

7  Asigurarea neadmiterii si denuntarii Permanent, cu verificarea anuala

manifestarilor de coruptie; protectia avertizorilor a indicatorilor de progress
de integritate
8  Asigurarea intolerantei fata de incidentele de Permanent, cu verificarea anuala

integritate a indicatorilor de progress

9  Asigurarea respectarii transparentei in procesul Permanent, cu verificarea anuala
decizional a indicatorilor de progress

10 Asigurarea respectarii accesului la informatii de  Permanent, cu verificarea anuala
interes public a indicatorilor de progress

11 Asigurarea gestionarii transparente si Permanent, cu verificarea anuala
responsabile a patrimoniului public si a asistentei a indicatorilor de progress
externe

12 Asigurarea implementarii si respectdrii normelor Permanent, cu verificarea anuala
de eticd si deontologie a indicatorilor de progress

13 Asigurarea respectarii regimului de restrictiisi  Permanent, cu verificarea anuala
limitari in legdturd cu incetarea mandatului, a a indicatorilor de progress
raporturilor de muncad sau de serviciu si migrarea
agentilor publici in sectorul privat (pantuflaj)

14 Asigurarea implementarii managementului Permanent, cu verificarea anuala
riscurilor de coruptie a indicatorilor de progress
19 Crearea unui mecanism de coordonare a Trimestrul Il anul 2017
elaborarii si implementarii planurilor sectoriale
anticoruptie la nivelul APC din subordinea Realizat

Guvernului responsabile de sectoarele prevazute
la actiunile 20-28
20 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul vamal aprobare.
Permanent, trimestrial, Tncepind
cu trimestrul | anul 2018 — pentru
implementare
21 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV 2017 — pentru Realizat
anticoruptie in domeniul fiscal aprobare.

Realizat
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Permanent, trimestrial, Tncepind
cu trimestrul 1 2018 — pentru
implementare

22 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul achizitiilor publice aprobare. _
Permanent, trimestrial, incepind Realizat
cu trimestrul 1 2018 — pentru
implementare
23 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul administrarii si aprobare.
deetatizarii proprietdtii publice Permanent, trimestrial, incepind
cu trimestrul | anul 2018 — pentru
implementare
24 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie Tn domeniul ocrotirii sanatatii si aprobare.
asigurarilor medicale Permanent, trimestrial, incepind
cu trimestrul | anul 2018 — pentru
implementare
25 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul educatiei aprobare.
Permanent, trimestrial, incepind
cu trimestrul | anul 2018 — pentru
implementare
26 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul agroalimentar aprobare.
(subventionari in agricultura, siguranta Permanent, trimestrial, incepind
alimentelor etc.) cu trimestrul | anul 2018 — pentru
implementare
27 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul asigurarii ordinii aprobare.
publice Permanent, trimestrial, incepind
cu trimestrul 1 2018 — pentru
implementare
28 Aprobarea siimplementarea planului sectorial ~ Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul protectiei mediului aprobare.
ambiant Permanent, trimestrial, Tncepind
cu trimestrul | anul 2018 — pentru
implementare
29 Crearea unui mecanism de coordonare a Trimestrul Il anul 2017
elaborarii si implementarii planurilor Realizat
anticoruptie la nivel local
30 Adoptarea siimplementarea planurilor Trimestrul IV anul 2017 — pentru
anticoruptie in domeniul administrarii publice  aprobare.
locale Permanent, semestrial, incepind
cu trimestrul 'anul 2018 — pentru
implementare
32 Extinderea listei de servicii publice prestate prin  Permanent, cu verificarea anuald
intermediul platformei electronice a indicatorilor de progress
www.servicii.gov.md
33 Implementarea resursei informationale in Trimestrul IV anul 2017
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34 Tnaintarea actiunilor in regres impotriva Permanent, cu verificarea
persoanelor responsabile de condamnarea semestriala a indicatorilor de
Republicii Moldova la CtEDO progres

35 Transmiterea tuturor proiectelor de acte Permanent, cu verificarea
legislative si normative pasibile de expertiza trimestriald a indicatorilor de
anticoruptie, dupa definitivarea proiectelor in progress
urma avizdrii, la CNA pentru efectuarea
expertizei anticoruptie

36 Intocmirea sintezei obiectiilor incluse in Permanent, cu verificarea
rapoartele de expertiza anticoruptie pe trimestriald a indicatorilor de
marginea proiectelor de legi si de hotariri ale progress
Guvernului si publicarea ei pe pagina web a
executivului concomitent cu publicarea
proiectelor transmise la Guvern spre aprobare

37 Asigurarea adoptarii proiectelor de legi si de Permanent, cu verificarea
hotdriri ale Guvernului, pasibile de expertiza trimestriald a indicatorilor de
anticoruptie obligatorie, progress
doar dupa supunerea acestora expertizei
anticoruptie

Pilonul VII. Sectorul Privat

1  Asigurarea accesului public la Registrul de stat al
persganelor{uridice, _actualiza_t_ permanent, ce Permanent, cu verificarea anuals
contine urmatoarele informatii despre 3
societdtile comerciale: domeniile de activitate, . . )

_ _ ) _ indicatorilor de progress
numele fondatorilor, ale actionarilor si ale
beneficiarilor efectivi

2 Organizarea de consultari publice periodice intre Permanent, cu verificarea anuala
reprezentantii sectorului public si ai mediului de a indicatorilor de progress
afaceri cu privire la politicile si angajamentele
nationale anticoruptie cu impact asupra
activitatii economice

3 Revizuirea legislatiei in vederea reglementdrii ~ Trimestrul lll anul 2017 — pentru
mecanismului de stabilire a nivelului de audienta elaborare;

a institutiilor mass-media trimestrul | anul 2018 — pentru
adoptare

4 Evaluarea riscurilor de coruptie existente in Trimestrul Il anul 2017 —
legislatia si activitatea Intreprinderilor cu cota de trimestrul Ill anul 2018
capital integrald sau majoritara de
stat/municipald in baza unui esantion
reprezentativ si elaborarea unor modele pentru
registrul riscurilor de coruptie si, dupa caz, a
planurilor de integritate

5 Instruirea conducatorilor de intreprinderi cu cota Trimestrul Il anul 2017,
de capital integrala sau majoritara de trimestrul IV anul 2018
stat/municipald cu privire la tinerea registrelor
riscurilor de coruptie, intocmirea planurilor de
integritate si monitorizarea implementarii
acestora

8  Efectuarea periodica a auditului de performantd Permanent, cu verificarea anuala
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10

Identificarea stimulentelor legale pentru
promovarea implementarii codurilor de eticd in
afaceri si de guvernanta corporativd, pentru
prevenirea coruptiei si asigurarea integritatii
angajatilor

Trimestrul IV anul 2017

11

Tmbunatatirea legislatiei Tn domeniul filantropiei
si sponsorizarilor pentru a asigura transparenta
in actele de caritate ale societatilor comerciale,
pentru a evita conflictele de interese si a asigura
utilizarea donatiilor in scopurile propuse

Trimestrul IV anul 2017

Nerealizat

12

Diseminarea in rindul comunitatii de afaceri a
standardelor internationale de prevenire a
coruptiei in sectorul privat (ISO 37001:2016
,Sisteme de management anticoruptie. Cerinte
si recomandari de implementare”) si a codului-
model de etica Tn afaceri si de guvernanta
corporativa

Permanent, cu verificarea anuala
a indicatorilor de progress

Realizat

13

Sensibilizarea publicului privind importanta
integritatii, a prevenirii si combaterii coruptiei in
sectorul privat

Trimestrul 11l anul 2017 —
trimestrul IV anul 2018

14

Revizuirea legislatiei (privind cadastrul bunurilor
imobile si insolvabilitatea) in vederea asigurarii
protectiei cetdtenilor care investesc in proiecte
de constructie a blocurilor de locuinte impotriva
fraudelor

Trimestrul Il anul 2017 — pentru
elaborare;

trimestrul | anul 2018 — pentru
adoptare

Realizat

Total actiuni

Actiuni realizate

Actiuni partial realizate

Actiuni nerealizate

Grupul de monitorizare 3 — responsabil de pilonii: Ill. Justitie si autoritatile
anticoruptie, V. Curtea de Conturi si VI. Avocatul Poporului
(Ombudsmanul).

Nr. Actiunea Termenul de realizare Statut

Pilonul IlI. Justitie si autoritatile anticoruptie

3 Monitorizarea stilului de viatad al angajatilor CNA, Permanent, cu verificarea
MAI si SV in vederea stabilirii corespunderii semestriala a indicatorilor de
nivelului de trai cu nivelul veniturilor legale al progress
acestora, cit si al persoanelor cu care duc un trai
comun

4 Instruirea subdiviziunilor de securitate interna
ale CNA, MAI si SV in vederea Tmbunatatirii
practicilor de monitorizare a stilului de viata al
angajatilor

5 Instituirea instantelor/ completelor de judecata Trimestrul Il anul 2017
specializate pentru examinarea dosarelor pentru

acte de coruptie si conexe coruptiei
9|
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6  Asigurarea instantelor/ completelor de judecata Trimestrul lll anul 2017/ 2018/
specializate pentru examinarea dosarelor pentru 2019/ 2020
acte de coruptie si conexe coruptiei cu resurse .
umane, tehnice si financiare suficiente, in Nerealizat
conformitate cu prevederile legale ce
reglementeaza statutul judecatorilor din aceste
instante/complete de judecata
7  Asigurarea Procuraturii Anticoruptie cu resurse  Trimestrul Il anul 2017/ 2018/
umane, tehnice si financiare suficiente in 2019/ 2020 Realizat
conformitate cu prevederile Legii nr. 159/2016
cu privire la procuraturile specializate
8  Asigurarea Autoritatii Nationale de Integritate cu Trimestrul Ill anul 2017/ 2018/
resurse umane, tehnice si financiare suficiente in 2019/ 2020 :
conformitate cu prevederile Legii Realizat
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate
9  Implementarea platformei electronice de Trimestrul IV anul 2017 — pentru
depunere a declaratiilor de avere si interese lansarea platformei.
personale Permanent, incepind cu trimestrul BT [T21s
| anul 2018, cu verificarea anuala a
indicatorilor de functionalitate a
platformei
10 Efectuarea unor analize strategice si Permanent, cu verificarea
operationale in vederea identificarii cazurilor de semestriald a indicatorilor de
fmbogatire ilicitd, conflicte de interese, progress
delapidare a proprietatii publice si a fondurilor
din asistenta externa
12 Adoptarea legii privind denuntarea coruptiei si ~ Trimestrul Il anul 2017
protectia avertizorilor de integritate
13 Instituirea liniei telefonice nationale pentru Trimestrul IV anul 2017
avertizorii de integritate si instruirea operatorilor
liniei
14 Promovarea unei campanii de informare a Trimestrul IV anul 2017 —
avertizorilor de integritate si a agentilor publici  trimestrul IV anul 2018
care denunta manifestdrile de coruptie cu privire
la dreptul lor de a fi protejati
16 Publicarea rapoartelor de activitate anuala a Trimestrul Il anul 2017, :
Procuraturii Anticoruptie trimestrul | Realizat
anul 2018/ 2019/ 2020
17 Publicarea rapoartelor de activitate anuala a Trimestrul Il anul 2017, :
Centrului National Anticoruptie trimestrul | Realizat
anul 2018/ 2019/ 2020
18 Publicarea rapoartelor anuale privind activitatile Trimestrul Il anul 2017, :
anticoruptie ale Ministerului Afacerilor Interne  trimestrul | Realizat
anul 2018/ 2019/ 2020
19 Publicarea rapoartelor de activitate anuald a Trimestrul Il anul 2017, :
Autoritatii Nationale de Integritate trimestrul | Realizat
anul 2018/ 2019/ 2020
20 Lansarea platformelor on-line de instruire Trimestrul IV anul 2017 — pentru
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21 Instruirea elevilor si studentilor in spiritul Permanent, cu verificarea anuala Realizat
integritatii si intolerantei fata de coruptie a indicatorilor de progres

22 Instruirea reprezentantilor sectorului privat cu  Permanent, cu verificarea anuala

privire la etica relatiilor comerciale, controlul a indicatorilor de progres
intern si transparenta afacerilor cu statul

23 Lansarea siimplementarea platformei Trimestrul IV anul 2017 — pentru
electronice de asigurare a integritatii lansarea platformei;
institutionale si de evidenta a e-cazierului de trimestrul | anul 2018 — pentru
integritate profesionald conectarea entitatilor publice

24 Evaluarea integritatii institutionale si adoptarea Permanent, cu verificarea anuala
planurilor de integritate a indicatorilor de progres

25 Aprobarea noii Metodologii privind efectuarea  Trimestrul Il 2017 :
expertizei anticoruptie, in conditiile Legii Realizat
integritatii

26 Efectuarea de cdtre CNA a expertizei Permanent, cu verificarea anuala

anticoruptie a proiectelor de acte normative si  a indicatorilor de progres
legislative Tn conditiile Legii integritatii si ale noii

Metodologii privind efectuarea expertizei

anticoruptie

Realizat

28 Adoptarea actelor normative privind Trimestrul Il anul 2017 Realizat
recuperarea bunurilor infractionale

29 Crearea Agentiei de Recuperare a Bunurilor Trimestrul Il anul 2017
Infractionale, responsabild de urmarirea, Realizat
indisponibilizarea, administrarea si recuperarea,
inclusiv din straindtate, a bunurilor infractionale

36 Tnaintarea actiunilor de regres in interesul Permanent, cu verificarea anuala
statului pe dosarele privind infractiuni de a indicatorilor de progres Nerealizat
coruptie si conexe coruptiei

Pilonul V. Curtea de Conturi

1  Selectarea de cdtre Comisia parlamentard Trimestrul |l
economie, buget si finante a companiei de audit anul 2017/ 2018/
pentru auditarea rapoartelor financiare ale Curtii 2019/ 2020
de Conturi
2 Realizarea misiunii de audit al CC, intocmirea si  Trimestrul IV anul 2017/ 2018/

publicarea raportului de audit financiar al Curtii 2019/ 2020 Realizat
de Conturi

4 Consultarea societatii civile inainte de aprobarea Trimestrul Ill anul 2017/ 2018/ _
planurilor si programelor anuale de audit al 2019/ 2020 Realizat
Curtii de Conturi pentru anul viitor

8  Revizuirea mecanismului de sanctionare si Trimestrul IV anul 2017 — pentru
demotivare a entitatilor publice auditate prin adoptarea legii;
responsabilizarea managementului institutional trimestrul lll anul 2018 — pentru Nerealizat
si corporativ pentru a se conforma cerintelor aplicabilitatea mecanismului
Curtii de Conturi revizuit

Pilonul VI. Avocatul Poporului

1  Identificarea cazurilor de prejudiciere a Permanent, cu verificarea anuala
drepturilor omului in activitatea entitatilor a indicatorilor de progres

o o . Realizat
publice din cauza lipsei de integritate

institutionala si profesionald
2 Transmiterea catre entitatile publice a Permanent, cu verificarea anuala
recomandarilor de evitare a incalcarii drepturilor a indicatorilor de progres
omului in activitatea lor si sesizarea CNA asupra
recomandarilor respective

Nerealizat
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3 Informarea Parlamentului cu privire la cazurile  Permanent, cu verificarea anuala
de nerespectare a principiilor generale de drept, a indicatorilor de progres
de administrare defectuoasa si de incalcare a
drepturilor omului de catre entitatile publice

4 Revizuirea si completarea legislatiei pentru a Trimestrul Il anul 2017 — pentru
conferi Avocatului Poporului competenta de elaborare;
protejare a avertizorilor de integritate trimestrul Ill anul 2017 — pentru
adoptare
5  Asigurarea elabordrii cadrului normativ Trimestrul IV anul 2017

subsecvent pentru punerea in aplicare a
competentei Avocatului Poporului de protejare a
avertizorilor de integritate
6 Instruirea reprezentantilor Oficiului Avocatului  Trimestrul IV anul 2017 —
Poporului cu privire la institutia avertizorilor de  trimestrul IV anul 2018

integritate
7  Instruirea functionarilor publici cu privire la Permanent, Tncepind cu trimestrul
institutia avertizorilor de integritate si Il anul 2017, cu raportare
respectarea drepturilor omului semestriala
8  Tnaintarea actelor de reactionare cétre Permanent, incepind cu trimestrul
autoritatile publice pentru protejarea Il anul 2017, cu raportare Nerealizat
avertizorilor de integritate semestriala
Total actiuni

Actiuni realizate

Actiuni partial realizate

Actiuni nerealizate

(BN
I I

12 |



DESCRIEREA PROGRESULUI INSTITUTIILOR RESPONSABILE

Pilonul I. Parlamentul

Parlamentul este determinantul principal al democratiei nationale, in capacitatea sa de a asigura
responsabilitatea guvernamentala fata de cetateni, precum si elaborarea si adoptarea legilor. Un alt
rol esential al Parlamentului este controlul parlamentar asupra implementarii legilor, a eficientei in
aplicarea acestora, inclusiv prin adoptarea actelor secundare, precum si efectivitatii acestora prin
analiza impactului si identificarea lectiilor-invatate pentru viitor. Puterea politica si influenta
atribuita membrilor Parlamentului 1i responsabilizeaza efectiv de a identifica vulnerabilitatile si
riscurile aferente activitdtii, de a consolida angajamentele fatd de cetdteni prin asigurarea
integritatii profesionale si institutionale ale legiuitorului.

Raportul GRECO din octombrie 2017, privind concluziile si tendintele in prevenirea coruptiei n
rindul Membrilor Parlamentului si Judecatorilor®, denotd importanta standardelor de conduitd
drept instrumente si resurse esentiale pentru parlamentari. Acestea faciliteaza consolidarea
responsabilitatii fatd de populatie precum si stabilirea nivelurilor acceptabile de conduita si evitarea
conflictelor de interese pe tot parcursul activitatii. Din rindul recomandarilor oferite de catre GRECO
pentru Parlamentele statelor membre, cea mai mare cotd se acorda domeniului de control
parlamentar, urmat de incompatibilitati, declararea averii, principii etice si rigori de conduita.
Acestea sunt insotite si de alte domenii importante in asigurarea integritatii Parlamentului:

Grafic 1. Distribuirea recomandarilor pe tematici pentru Membrii Parlamentului

= |nstruiri si sensibilizare

1 . . .
= Transparenta procesului legislativ
Remunerare si beneficii economice
' 13 Principii etice si reguli de conduita

m Conflictul de interese

® [ncompatibilitati

m Controlul contactelor cu parti terte
m Declararea veniturilor

Sursa: Raportul GRECO privind concluziile si tendintele in prevenirea coruptiei in rindul Membrilor Parlamentului si Judecatorilor,
Sectia 2, pg. 11, Octombrie 2017

Domeniile vizate sunt reflectate in actiunile propuse in pilonul | al Strategiei, in implementarea
carora Parlamentul va juca rolul esential de exemplu pentru entitatile publice.

Obiectivul pilonului I: Asigurarea conduitei etice a deputatilor, valorificarea rolului
anticoruptie al Parlamentului, sporirea transparentei procesului legislativ si a activitatii
parlamentarilor

Indicatori de impact:

e Increderea in Parlament imbunit&titd considerabil

e Perceptia privind coruptia in cadrul legislativului diminuata
e Eficienta controlului parlamentar sporita

e C(Calitatea reglementarilor imbunatatita.

L https://rm.coe.int/rma/drl/objectld/09000016807638e7
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Prioritatea I.1. Promovarea eticii deputatilor

Nr. Termenul Institutia Nivelul de

Actiunea . .. Indicator de progres Sursa de verificare .
crt. de realizare responsabila realizare
1 Evaluarea (revizuirea)  Trimestrul Parlamentul  Studiu cu privire la Pagina web a
cadrului normativ IV anul cadrul normativ Parlamentului
national privind eticasi 2017 national privind etica si
conduita deputatului in conduita deputatului
Parlament in Parlament

Cu toate ca reglementarile generale de integritate in contextul Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017
prevad si responsabilizarea persoanelor cu functie de demnitate publicd, normele de etica si
conduitd profesionald a deputatilor nu au fost deocamdata evaluate, intru identificarea efectivitatii
acestora. lar in vederea revizuirii cadrului normativ privind etica si conduita deputatului,
Parlamentul a informat cad acestea au fost integrate in proiectul Codului parlamentar, care se afla la
etapa definitivarii.

Prioritatea I.2. Consolidarea controlului parlamentar

Nr. . Termenul Institutia Indicator de e Nivelul de
Actiunea . 1x Sursa de verificare .
crt. derealizare responsabild progres realizare
7 Adoptarea metodologieide  Trimestrul Parlamentul  Metodologie Pagina web a Realizat
realizare a controlului [l anul adoptata si Parlamentului
parlamentar, ca urmare a 2017 aplicatd
consultdrilor publice
desfasurate

Conform comunicatului de presd al Parlamentului din 7 februarie 20182, Biroul permanent al
Parlamentului a aprobat Metodologia de evaluare ex-post privind implementarea actelor legislative.
Aceasta va facilita realizarea in premiera a instrumentului de realizare a controlului parlamentar
intru evaluarea eficientei in implementarea legilor adoptate si a impactului lor Tn contextul social,
financiar, economic, administrativ etc.

Evaluarea ex-post cuprinde doua componente: analiza juridica, care implica monitorizarea aplicarii
legislatiei si a adoptarii legilor secundare si analiza de impact, a eficientei actului legislativ si
impactului acestuia.

Conform cercetarii realizate de catre Institutul de Politici Publice, in cooperare cu Centrul pentru
Studii de Securitate Europeand, necesitatea evaluarii procesului de implementare a legislatiei se
manifesta prin perspectiva cerintelor fata de guvernarea democraticd si adoptarea legilor in
conformitate cu principiile legalitatii si certitudinii juridice, din perspectiva necesitatii de prevenire
a efectelor adverse, in special asupra drepturilor omului. De asemenea, studiul remarca necesitatea
evaluarii gradului de impact al legislatiei asupra problemelor identificate, precum si cea de a invata
din experienta anterioard.?

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .« Indicator de progres e .
crt. realizare responsabild verificare realizare
8 Aprobarea planurilor Trimestrul Il anul Comisiile Planurile anuale de Pagina web a BCEENFZ]S
anuale de control 2017, permanente  control parlamentar  Parlamentului
parlamentar al trimestrul | anul ale din partea tuturor
autoritatilor 2018, Parlamentului comisiilor
independente si al trimestrul | anul permanente, publicate
legilor adoptate 2019,

2 http://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld/3779/language/ro-

RO/Default.aspx
3 http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/06/Evaluarea post adoptare ro.pdf
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trimestrul | anul pe pagina web a -
2020 Parlamentului
A fost elaboratd si aprobatda Hotarirea Biroului Permanent nr. 42 din 01.11.2017 privind
componenta programului legislativ de realizare a controlului parlamentar asupra executarii legilor
in sesiunea de toamna a anului 2017. Hotarirea Biroului Permanent a fost plasata pe pagina web a
Parlamentului la compartimentul Control parlamentar, rubrica audieri in comisie.

n on

Comisiile permanente “Comisia protectie sociald, sandtate si familie”, “Comisia politica externa si
integrare europeand”, “Comisia economie, buget si finante”, “Comisia administratie publica”,
“Comisia securitate nationald, aparare si ordine publicd”, ”“Comisia agriculturd si industrie
alimentard”, “"Comisia mediu si dezvoltare regionalda”, ”"Comisia drepturile omului si relatii
interetnice”, si “Comisia juridica, numiri si imunitati” (9 din 10) au raportat aprobarea planurilor
anuale/semestriale de control parlamentar. Informatie privind publicarea planurilor pe pagina web
a Parlamentului a fost prezentatd de toate comisiile sus-mentionate, cu exceptia Comisiei

administratie publica, Comisiei mediu si dezvoltare regionald, Comisiei juridice, numiri si imunitati.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres o .
crt. de realizare responsabila verificare realizare
9 intocmirea si Trimestrul I Comisiile Rapoartele privind controalele Pagina web a
publicarea anuald, pe anul 2018, permanente ale parlamentare, publicate pe Parlamentului
pagina web a trimestrul | Parlamentului  pagina web a Parlamentului.
Parlamentului, a anul 2019, Progres in realizarea planurilor
rapoartelor privind trimestrul | anuale de control parlamentar
controalele anul 2020 de cel putin 75%
parlamentare
efectuate

Conform informatiei receptionate, Comisia permanenta protectie sociald, sandtate si familie a
publicat pe pagina web a Parlamentului rapoartele privind controalele parlamentare, progresul in
realizarea planurilor anuale de control parlamentar echivalindu-se cu 75%.

Datele prezentate de comisiile permanente “Comisia politicd externd si integrare europeand”,
”Comisia economie, buget si finante” si “Comisia administratie publica” contin specificarea privind
publicarea pe viitor a rapoartelor vizate.

Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica, Comisia agricultura si industrie alimentara,
Comisia drepturile omului si relatii interetnice, si Comisia juridica, numiri si imunitati au remis
informatia privind adoptarea, dupa caz, ca urmare a exercitarii functiei de control parlamentar, a
hotaririlor care se fac publice.

Termenul N Nivelul
Nr. . Institutia . Sursa de
Actiunea de - Indicator de progres o de
crt. . responsabild verificare .
realizare realizare
10 Audierea in plenul Trim Il Parlamentul  Audieri desfasurate; Ordinea de zi a
Parlamentului a rapoartelor 2017, rapoartele anuale ale sedintelor
anuale ale autoritatilor trim | autoritatilor, publicate pe Parlamentului;
independente, aflate sub 2018, paginile web a paginile web a
control parlamentar (cel trim | Parlamentului si ale Parlamentului si
putin: CNA, ANI, PG, CEC, 2019, autoritatilor. ale autoritatilor;
Curtea de Conturi, Avocatul trim | Problemele identificate in rapoartele
Poporului) 2020 rapoartele discutate in anuale

cadrul audierilor

Actiunea nr. 20 este prevazuta in legile speciale ale institutiilor vizate (Centrul National Anticoruptie,
Autoritatea Nationald de Integritate, Procuratura Generald, Comisia Electorald Centrald, Curtea de
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Conturi, Oficiul Avocatului Poporului) intru respectarea rigorilor de control si echilibru si asigurarea
eficacitatii si conformitatii activitatii acestora cu politicile nationale.

Conform legilor speciale, nemijlocit examinarea in plenul Parlamentului este prevazuta in cazul AN,
PG, CEC si CC. In cazul CNA, audierea in Plenul Parlamentului se efectueaz la solicitarea deputatilor
(Articolul 441 din Legea nr. 1104-XV/06.06.2002).

Tn anul 2017 au fost audiate in Comisiile parlamentare urméatoarele rapoarte:

1) Raportul anual al CC asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si
patrimoniului public Tn anul 2016, a fost examinat in sedinta Comisiei economie, buget si finante la
datade 15.11.2017, iar ulterior la data de 16.11.2017, raportul a fost audiat in plenul Parlamentului.
Drept urmare, a fost adoptatd Hotdrirea nr. 234/2017 privind Raportul anual 2016 al CC asupra
administrarii si intrebuintdrii resurselor financiare publice si patrimoniului public. Raportul CC a fost
plasat pe pagina web a Parlamentului. Prin art. 2 al hotaririi mentionate, Parlamentul a constatat un
nivel scazut de implementare de catre entitatile publice audiate, in special de catre autoritatile
administratiei publice centrale, a recomandarilor CC, ceea ce nu contribuie la consolidarea
managementului financiar si controlului public intern.

2) Raportul Oficiului Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor omului Tn Republica
Moldova, audiat in sedinta Parlamentului din 12.10.2017 si 27.10.2017;

3) Raportul despre activitatea Procuraturii Generale (Articolul 27 din Legea nr. 294/25.12.2008)
pentru anul 2016 a fost audiat in Comisia juridica numiri si imunitati si Comisia securitate national3,
aparare si ordine publica, fara a fi insa Intocmit un raport de audiere.

Alte rapoarte anuale ale autoritatilor publice (7 rapoarte), publicate pe paginile web ale acestora si
pe pagina web a Parlamentului sunt urmatoarele:

1. raportul Guvernului privind executarea bugetului public national si a componentelor acestuia;

2. raportul Curtii Constitutionale privind executarea jurisdictiei constitutionale Tn anul 2016;

3. raportul general al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii
privind situatia Tn domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii in Republica Moldova pentru anul
2016;

4. raportul privind activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare Energetica pentru perioada
anului 2016;

5. raportul Agentiei Nationale pentru Reglementare Energetica privind rezultatul monitorizarii pietei
produselor petroliere a Republicii Moldova pentru perioada anului 2016;

6. raportul general privind totalurile administrarii si dezetatizarii proprietatii publice Tn anul 2016;
7. raportul consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii privind
situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii.

Prioritatea I.3. Transparenta procesului legislativ si expertiza anticoruptie

Nr. . Termenul de  Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres o .
crt. realizare  responsabild verificare realizare
11 Tntocmirea si publicarea sintezei Permanent, Comisiile Sintezele Pagina web a
amendamentelor, propunerilor cu permanente amendamentelor,  Parlamentului
si obiectiilor inaintate de verificarea  ale propunerilor si
societatea civila si alte parti semestriald  Parlamentului obiectiilor tuturor
interesate, inclusiv de deputati, a partilor interesate,
pe marginea proiectelor de legi indicatorilor publicate pe pagina
fnainte de a doua lectura de progres web a Parlamentului

Un element important in asigurarea transparentei procesului legislativ, precum si in consolidarea
unei baze legale integre Tn toate domeniile de activitate, il constituie participarea tuturor partilor
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interesate la procesul de elaborare si adoptare a actelor normative si legislative, respectiv
posibilitatea de monitorizare a modificarilor actului la toate etapele procedurii legislative.

Publicarea sintezei amendamentelor, propunerilor si obiectiilor Thaintate de societatea civila si alte
parti interesate a fost confirmatd Tn rapoartele Comisiei protectie sociala, sanatate si familie,
Comisiei economie, buget si finante, Comisiei administratie publica, Comisia administratie publica,
Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica, Comisia mediu si dezvoltare regionald,
Comisia juridicd, numiri si imunitati, Comisia agriculturd si industrie alimentara.

n conformitate cu Dispozitia Presedintelui Parlamentului DD/C-1 Nr. 32 din 31.03.2010, comisiile
parlamentare duc evidenta contributiilor societatii civile, precum si a evenimentelor de cooperare
Cu societatea civild si raporteaza sistematic Secretariatului Parlamentului despre contributiile
societatii civile la procesul legislativ si despre cooperarea cu societatea civila.

Secretariatul Parlamentului a raportat intocmirea si plasarea pe pagina web a Parlamentului a 138
sinteze a amendamentelor, propunerilor si obiectiilor pe marginea proiectelor de legi Tnainte de a
fi adoptate in lectura a doua. De asemenea, au fost prezentate si plasate pe pagina web a
Parlamentului 478 de amendamente, inaintate de catre deputati pe marginea proiectelor de legi.
Conform informatiei prezentate de catre Comisia politica externa si integrare europeana, dat fiind
faptul cd proiectele examinate in comisie sunt de ordinul acordurilor, protocoalelor si tratatelor
internationale, aceastd categorie de proiecte nu poate fi supusa consultarilor publice.

Totodata, se mentioneaza ca urmare a examindrii paginii web a Parlamentului s-a constatat ca desi
Rapoartele comisiilor sesizate in fond se publica inainte de prima si a doua lectura, acestea nu includ
sinteza propunerilor si obiectiilor Thaintate de societatea civild si alte parti interesate®.

Nr. . Termenul de Institutia . e Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres Sursa de verificare .
crt. realizare responsabild realizare
12 Monitorizarea Permanent, Biroul Rapoartele Rapoartele Realizat
intocmirii si publicarii  cu verificarea permanental  semestriale ale semestriale ale
sintezei semestrialda a Parlamentului; comisiilor comisiilor
amendamentelor, indicatorilor  Secretariatul permanente catre permanente;
propunerilor si de progres  Parlamentului  Biroul permanental pagina web a
obiectiilor Tnaintate de Parlamentului cu Parlamentului
societatea civila si alte privire la contributiile
parti interesate, societdtii civile
inclusiv de deputati, pe (numarul de
marginea proiectelor organizatii, lista
de legi Thainte de a proiectelor de lege
doua lectura pe marginea cdrora

au fost facute
propuneri, numarul
de propuneri
transmise si
acceptate in sinteza),
publicate pe pagina
web a Parlamentului

Parlamentul Republicii Moldova coopereaza cu organizatiile societatii civile in baza Conceptiei
privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr.

4 http://parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3276/language/ro-

RO/Default.aspx
http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=b082a9ee-79be-4c26-a664-f6c954e5412b
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373-XVI din 29 decembrie 2005 si a Dispozitiei DD/C-1 nr. 32 din 31 martie 2010 a Presedintelui
Parlamentului Republicii Moldova. Tn acord cu documentul mentionat mai sus, comisiile
permanente duc evidenta registrelor contributiilor societdtii civile si a activitatilor realizate in
comun. In acest sens, Directia informational-analiticd solicitd semestrial rapoartele de cooperare si
le sintetizeaza pentru a monitoriza procesul dat si a vizualiza activitatile de cooperare.

ntr-un stat democratic, societatea civild are dreptul de a participa la procesul decizional, de a veni
cu recomandari si de a consulta institutiile statului pe diverse probleme. Astfel, este necesara
consolidarea eforturilor pentru dezvoltarea unei culturi a comunicarii, concretizata prin
promovarea consecventa a dialogului, a participarii si a interactiunii eficiente dintre Parlament si
organizatiile asociative cu scopul de a monitoriza in mod eficient cooperarea dintre aceste parti. in
cadrul evenimentelor desfdasurate s-au discutat probleme stringente ce tin de dezvoltarea Republicii
Moldova si de imbunatatirea cadrului legislativ.

Secretariatul Parlamentului a mentionat drept exemplu elaborarea noului Cod al Audiovizualului si
consultarile publice desfasurate de catre Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-
media pe marginea acestui subiect. Un alt subiect de o importanta deosebitd este "Prevenirea
torturii si a relelor tratamente in penitenciare, in institutiile de detentie preventiva, in institutiile
psihiatrice", iar comisia de profil a organizat audieri publice pentru imbunatatirea cadrului legal in
acest sens.

Comisia juridica numiri si imunitati a organizat 4 dezbateri publice pentru modificarea Codului
electoral si elaborarea proiectului de lege privind sistemul electoral mixt. Intru alinierea legislatiei
nationale la standardele internationale, au fost organizate dezbateri publice pentru modificarea si
completarea Legii privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova si proiectul de
hotarire privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020.

Conform raportului prezentat, evenimentele sus-mentionate sunt doar o parte din totalitatea celora
care s-au desfisurat in cadrul institutiei legislativului cu participarea societdtii civile. Tn finalul
informatiei prezentate este exprimata deschiderea Parlamentului Republicii Moldova pentru
cooperare, iar acest lucru este vizibil prin numarul crescut de la un an la altul a contributiilor din
partea societatii civile si a evenimentelor realizate In comun cu organizatiile asociative.

Tabel nr. 1. Numarul contributiilor pe acte legislative receptionate de cadtre comisiile permanente
in anul 2017

Contributii Contributii | Contributii — —
. ; u ! u k Contributii |Contributii
- o receptionate luate in luate in o |
Comisia permanenta . . . . .| neluatein | in proces
din partea consideratie | consideratie . .
R A . . consideratie| de lucru
societatii civile | in intregime partial
Comisia juridica, numiri si imunitati 19 2 17
Comisia economie, buget si finante 12 4 1 2 5
Com.lsta securitate nationald, apdrare si ordinea 13 11 5
publicd
Comisia drepturile omului si relatii interetnice 2 1 1
COI’T]ISI? culturg, ec.jucatle, cercetare, tineret, 14 ) 3 4
sport si mass-media
Comisia agricultura si industrie alimentara 6 5 1
Comisia protectie sociald, sanatate si familie 21 2 17 2
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Comisia administratie publica 4

Comisia mediu si dezvoltare regionala 7 2 1 3 1

TOTAL 98 27 34 29

Sursa: Raportul Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova

Evaluarea informatiei prezentate releva un nivel scdzut, in medie, de preluare in intregime a
contributiilor receptionate din partea societatii civile (aproximativ 28%). Aproximativ 30% din
contributiile receptionate nu sunt luate in consideratie, iar aprox. 35% sunt luate in consideratie
partial.

Respectiv, se identifica necesitatea monitorizarii stricte a procesului de intocmire si publicare a
sintezei amendamentelor, propunerilor si obiectiilor inaintate de societatea civila si alte parti
interesate si includerea datelor privind sinteza publicatd in tabelul prezentat mai sus. Mai mult ca
atft, Tn scopul evaluarii eficientei controlului parlamentar, este necesara publicarea datelor sus-
mentionate inclusiv prin clasificare conform listei proiectelor de lege pe marginea carora au fost
facute propunerile.

Grafic 2. Ponderea de preluare a contributiilor receptionate din partea societatii civile pe marginea
proiectelor de legi inainte de a doua lectura
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B Contributii receptionate din partea societatii civile
Contributii luate Tn consideratie
Contributii luate Tn consideratie partial
Contributii neluate in consideratie

B Contributii in proces de lucru
Sursa: Raportul Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova
Desi la indicatorul acestei actiuni ,,Rapoartele semestriale ale comisiilor permanente catre Biroul

permanent al Parlamentului cu privire la contributiile societatii civile (numarul de organizatii, lista
proiectelor de lege pe marginea cdrora au fost facute propuneri, numarul de propuneri transmise
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si acceptate in sinteza), publicate pe pagina web a Parlamentului” nu se regdseste, iar informatia la
acest subiect a fost remisa 1n adresa Secretariatului, se recomanda publicarea Raportului
Secretariatului Parlamentului pe pagina web, pentru a asigura deplina realizare a actiunii.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . . Indicator de progres e .

crt. realizare  responsabila verificare realizare
13 Dezvoltarea unei Trimestrul IV Parlamentul Platforma informatica Pagina web a

platforme informatice anul 2017 functionald pe pagina web Parlamentului

pentru imbunatatirea a Parlamentului; numarul

monitorizarii on-line a de accesari ale paginii web

procesului legislativ, de la a Parlamentului dupa

inregistrarea proiectului lansarea platformei

de lege in Parlament si informatice

pind la adoptarea legii

Actiunea nr. 13 are scopul de a contribui la eficientizarea controlului parlamentar, cu posibilitatea
extinderii datelor de analizd conform necesitdtilor expuse mai sus: identificarea si clasificarea
propunerilor prezentate, inclusiv de catre reprezentantii societatii civile, conform listei proiectelor
de lege pe marginea cdrora au fost facute propunerile, date privind randamentele de publicare a
sintezei amendamentelor la toate etapele procesului legislativ.

n anul 2015 Biroul Permanent al Parlamentului Republicii Moldova a aprobat conceptul dezvoltarii
sistemului informational al Parlamentului. Obiectivele de baza urmarite prin implementarea
Conceptului Sistemului Informational e-Parlament sunt:
- crearea conditiilor necesare pentru implementarea si utilizarea pe larg a instrumentelor TIC in
intreaga activitate a Parlamentului;
- sporirea eficientei, accesibilitatii, transparentei si responsabilitatii in activitatea Parlamentului
Republicii Moldova.
Tn contextul acestei conceptii Parlamentul cu suportul Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) a initiat procedurile de achizitionare a unei platforme software capabile sa
implementeze cu succes sistemul e-Parlament. Tn acest sens pe parcursul anului 2016 si 2017 a fost
initiatd procedura de selectare si contractare a unei companii pentru auditarea arhitecturii TIC a
Parlamentului si a proceselor de business aferente activitdtii Parlamentului Republicii Moldova. in
urma actiunilor intreprinse a fost selectatda o companie care a efectuat o activitate de audit
informatic privind capabilitatile implementarii solutiei moderne de e-Parlament in contextul careia
a fost conceptualizata viziunea de perspectiva a arhitecturii tehnice, arhitecturii de aplicatii si date,
precum si un plan de transformare TIC. La momentul actual a fost demarat procesul de selectare a
unei companii care sa dezvolte sistemul informatic e-Parlament.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres " .

crt. de realizare responsabila verificare realizare
14 intocmirea de sinteze ale Permanent, Autorii Sintezele obiectiilor Pagina web a

obiectiilor incluse in rapoartele cu initiativelor  incluse in rapoartele  Parlamentului

de expertiza anticoruptie pe verificarea legislative; de expertiza

marginea proiectelor de legisi  semestriala Secretariatul anticoruptie pe

publicarea acestora pe pagina a Parlamentului marginea proiectelor

web a Parlamentului indicatorilor de legi publicate pe

concomitent cu proiectele de  de progres pagina web a

legi inregistrate Tn Parlament Parlamentului

20 |



Conform raportului prezentat de catre Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova, in anul 2017 au fost
prezentate de CNA si publicate pe pagina web a Parlamentului 143 de expertize anticoruptie la initiativele
legislative ale deputatilor. Conform raportului statistic cu privire la procesul legislativ pe parcursul anului
2017°, in anul 2017 Parlamentul a adoptat 324 de acte legislative. Din numarul total al actelor adoptate nu
la toate proiectele CNA a fost sesizatd sa prezinte rapoarte de expertiza.

Tn anul 2017 au intrat in procedurd legislativd 404 proiecte de acte legislative. Reiesind din tabelul de mai
jos CNA a fost sesizat sa prezinte expertiza anticoruptie doar la initiativele legislative ale deputatilor. Din
numarul total al initiativelor legislative ale deputatilor si Adunarii Populare a Gagauziei inainate in anul 2017
- 215, CNA a fost sesizata sd prezinte rapoarte de expertizad la 128 de proiecte.

Guvern | Presedintele | FPSRM | FPCRM | FPLDM | FPDM | FPL | Grupul | Deputati | Alti
2017 RM PPE neafiliati | autori***
142 37 44 10 11 79 9 6 - 56
TOTAL 405

Tn acest sens, se stabileste o diferenta de 31 proiecte de acte legislative, initiative ale deputatilor, care nu au
fost inaintate spre efectuarea expertizei anticoruptie, dar care pot fi din categoria actelor exceptate de la
efectuarea expertizei. Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017 prevede obligativitatea expertizarii
anticoruptie a proiectelor de acte, cu exceptia:

a) documentelor de politici;

b) actelor cu caracter individual de remanieri de cadre;

c) decretelor Presedintelui Republicii Moldova;

d) dispozitiilor Guvernului;

e) hotaririlor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi si decrete ale Presedintelui
Republicii Moldova;

f) tratatelor internationale, actelor de acordare a deplinelor puteri si de exprimare a consimtamintului
Republicii Moldova de a fi legatd prin tratat international.

Respectiv, actiunea nr. 14 se constata de a fi partial realizata, deoarece desi anterior in cadrul Parlamentului
nu a fost aplicatd in mod consecvent practica includerii obiectiilor din rapoartele de expertiza anticoruptie in
sinteza proiectelor de acte legislative®, aceastd etapa este deosebit de importantd pentru sporirea eficientei
si a impactului expertizei anticoruptie, precum si pentru facilitarea examinarii proiectelor de catre comisii si
deputati. La fel, pentru asigurarea transparentei procesului legislativ si a trasabilitatii modificarilor si
completarilor operate la proiectele de acte legislative, sinteza obiectiilor din rapoartele de expertiza
anticoruptie urmeaza a fi intocmita de cdtre autorii initiativelor legislative si/sau comisia sesizatd in fond si
publicata de catre Secretariatul Parlamentului pe pagina web oficiala, impreuna cu Raportul comisiei sesizate
in fond. Tn acest sens, urmeazd a fi operate modificirile necesare la Instructiunea privind circulatia
proiectelor de acte legislative in Parlament, adoptata prin HP30/2012, luindu-se in considerare necesitatea
de a completa sinteza publicatda Tmpreuna cu Raportul comisiei sesizate in fond, urmare a examinarii
proiectului in sedinta in plen a Parlamentului.

Nr. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres o .
crt. de realizare responsabild verificare realizare

5 http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=eqMoNGVk4R8%3d&tabid=109&language=ro-RO
6 http://parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4073/language/ro-

RO/Default.aspx
http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=b71822bc-bfb8-4e0d-ab50-f62ed25063cd
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http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/4073/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=b71822bc-bfb8-4e0d-ab50-f62ed25063cd

15 Monitorizarea Permanent, Biroul Rapoartele semestriale ale  Rapoartele
procesului de cu permanent al  Secretariatului semestriale ale
intocmire si publicare verificarea Parlamentului; Parlamentului catre Biroul — Secretariatului
a sintezei obiectiilor semestriala Secretariatul  permanent al Parlamentului Parlamentului

incluse in rapoartele a Parlamentului cu privire la prezentarea de

de expertiza indicatorilor catre autorii initiativelor

anticoruptie de progres legislative a sintezei pe

concomitent cu marginea rapoartelor de

publicarea proiectelor expertiza anticoruptie

de legi inregistrate in concomitent cu

Parlament inregistrarea proiectelor de
legi

La aceastd actiune, Parlamentul a informat cd pe parcursul anului 2017 in Parlament au fost inregistrate si
au intrat in procedurd legislativd 142 de proiecte de acte legislative ale Guvernului. n baza rezolutiei
conducerii Parlamentului RM, in a.2017 au intrat in procedura legislativa fara respectarea cerintelor minime
(nu era prezentd expertiza anticoruptie) 2 proiecte de lege (nr.292 din 28.09.2017 si nr.360 din 23.11.2017),
dosarele carora au fost completate ulterior. De asemenea, 1 proiect de lege a fost restituit Guvernului la
13.02.2017, pina la momentul inregistrarii, deoarece nu au fost respectate  prevederile de tehnica
legislativa. Ulterior, proiectul revazut a fost remis Parlamentului, inregistrat si inclus in procedura legislativa
(nr.137 din 04.05.2017).

Parlamentul a mentionat cd o mare parte din proiectele de acte legislative parvenite de la Guvern nu au fost
prezentate conform prevederilor Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative. Astfel,
constatindu-se lipsa documentelor aferente necesare a fi anexate la dosarul proiectului de act legislativ (de
ex. lipsa sintezei recomandarilor primite in cadrul consultarilor publice, lipsa sintezei asupra avizelor emise
de ministere, lipsa sintezei asupra rapoartelor de expertiza a CNA, lipsa tabelului de concordanta privind
compatibilitatea proiectului de act legislativ cu legislatia comunitard, declaratia de compatibilitate, actul de
analiza a impactului reglementdrii, in cazul in care actul legislativ reglementeaza activitatea de intreprinzator
s.a).

Se recomanda pentru realizarea actiunii nr. 15, introducerea modificarilor la Instructiunea privind circulatia
proiectelor de acte legislative in Parlament, aprobata prin HP30/2018, conform mentiunilor efectuate la
actiunea 14.

Pilonul II. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala

Pilonul Il al Strategiei include actiuni de consolidare a integritatii in serviciul public, imbunatatirea
increderii populatiei in autoritatile administratiei publice centrale si locale, asigurarea sanctionarii
incidentelor de integritate si manifestarilor de coruptie, consolidarea transparentei si a unui proces
decizional echitabil. Tntru realizarea obiectivului de consolidare a integritétii in serviciul public, o
serie de actiuni introduse prevad perfectionarea bazei instrumentale a institutiei, prin introducerea
rigorilor ferme de asigurare a transparentei, intolerantei, protectiei. Relatiile dintre institutii
deasemenea sunt abordate din perspectiva promovarii unei cooperari oneste si transparente, prin
asigurarea schimbului de informatii si organizarea activitatilor comune de instruire, apelarea la
institutia abilitata Tn cazul confruntarii cu dileme de integritate. Toate aceste actiuni sunt fiabile prin
prisma responsabilitatii manageriale fata de angajati si institutionale fata de cetateni.

Obiectivul pilonului al Il-lea: Dezvoltarea integritatii, a responsabilitatii, a transparentei si a
rezistentei fata de riscurile de coruptie a agentilor publici, a membrilor Guvernului si a alesilor locali
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Indicatori de impact:

° Tncrederea in Guvern imbuntétitd considerabil

° Increderea in APC si APL imbun3tatit3

° Perceptia privind coruptia din cadrul executivului, imbunatatita semnificativ
° Abaterile disciplinare ale agentilor publici sanctionate

° Transparenta decizionald si transparenta datelor guvernamentale, sporite.

Prioritatea Il.1. Promovarea integritdtii in cadrul entitdtilor publice

Din cele 66 de entitati raportoare, 52 au prezentat informatie privind implementarea prioritatii 1.1
Promovarea integritdtii in cadrul entitdtilor publice in anul 2017, o pondere de 78,78%, inregistrind
o crestere Tn ponderea de raportare care a constituit 65,85% in semestrul | al anului 2017, fiind
prezentate 27 rapoarte la prioritatea I1.1 din 41 entitati.

Prioritatea Il.1 prevede 18 actiuni de consolidare a integritatii institutionale, elaborate in scopul de
a asigura respectarea prevederilor Legii Integritatii nr. 82/2017, care include in Articolul 10, 14
instrumente de integritate de a fi respectate si realizate de catre entitatile publice, responsabilitatea
pentru acestea apartinind conducatorului si fiecarui agent public.

Neraportarea datelor in aceasta categorie releva necunoasterea rigorilor si a procedurilor de
asigurare a respectarii acestora, lipsa mecanismelor de gestionare a instrumentelor sus-
mentionate.

Progrese inregistrate:

e 46% din entitati au prezentat informatie pozitiva la subiectul respectarii regimului juridic al
declararii averii si intereselor personale la etapa angajarii;

e atestam o rata crescutd in procesul de aprobare a planurilor anuale de instruire, care sa
includa subiectul eticii si de conduita a functionarului (57,5% din entitati);

e rata relativ inalta de publicare a registrului de evidenta a cadourilor pe paginile web (41% din
entitati);

e se relevd o posibilda corelare dintre denuntarile influentelor necorespunzatoare, a
manifestarilor de coruptie si sanctiunile aplicate in cadrul entitatilor, precum si suspendarile
agentilor publici inculpati pentru infractiuni de coruptie sau conexe coruptiei;

e din entitatile raportoare, 52% au raportat tinerea registrului de evidenta a riscurilor, inclusiv
a riscurilor de coruptie;

e pondere inaltd de respectare a accesului la informatii de interes public (Actiunea 1.1.10:
unitati responsabile stabilite in 54% din institutiile raportoare);

e 5 entitdti publice au raportat intreprinderea masurilor de protectie a avertizorilor de
integritate, care includ Registrul de evidentd a avertizorilor de integritate (Actiunea 11.1.7).
Acestea sunt Ministerul Afacerilor Interne, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor Ministerul Apararii si Ministerul Finantelor;

Deficiente inregistrate:
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Rezultate modeste se atestd la subiectul aprobarii codului de etica si deontologie. Multe
entitati au raportat conformarea cu Legea nr. 25 din 22.02.2008 privind Codul de conduita a
functionarului public;

necunoasterea prevederilor legale si a normelor procedurale in cadrul asigurarii angajarii
agentilor publici pe baza de integritate profesionala (Actiunea Il.1.1: Din 52 de institutii
raportoare, doar 24,5% au raportat solicitarea cazierelor de integritate la angajare). Mai mult
ca atlt, se atestd confundarea termenilor de cazier judiciar si cazier al integritatii;

lipsa uniformitatii in prezentarea informatiei de catre entitatile publice, in special a datelor
colectate de la entitatile subordonate;

se atestd neconformitdti in raportarea respectari regimului declararii averilor si intereselor
personale (Actiunea 11.1.3). Au fost depistate date diferite dintre rapoartele privind numarul
persoanelor angajate prin transfer sau concurs la entitate (Actiunea I1.1.1) si numarul
declaratiilor depuse la validarea mandatelor in perioada de raportare;

La subiectul gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public, se atesta o lipsa a
monitorizarii calitatii, eficientei si integritatii, precum si neasigurarea transparentei in
utilizarea resurselor institutionale. Din institutiile raportoare, doar 13% au publicat informatie
suficienta privind gestionarea patrimoniului public;

La subiectul gestionarii resurselor obtinute din fonduri externe, doar 21% din entitati au
raportat publicarea informatiei privind asistenta externd, iar dintre acestea, doar 10% au
raportat cu privire la realizarea rezultatelor/obiectivelor stabilite in proiectele de astistenta
externa;

Doar 17% din entitati au raportat aprobarea cartii, planurilor de audit intern;

lipsesc date suficiente privind solutionarea incidentelor de integritate;

Se atestd restante in aprobarea si implementarea planurilor sectoriale si locale anticoruptie;
neconcordanta intimpinata in rapoartele privind realizarea expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte normative si legislative, invoca necesitatea unei raportdri mai detaliate la
actiunea data. Este de asemena ingrijorantad intilnirea mentiunii de expertiza judiciara in loc
de expertiza anticoruptie in rapoartele prezentate.

Grafic nr. 3.1. Rapoartele prezentate la actiunile 1, 3, 5, 12 ale prioritatii Il.1 (Guvern)
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Gradul de implementare a actiunii este clasificat dupa cum urmeaza: 0 = nerealizat/neraportat; 1 =
partial realizat / date insuficiente raportate; 2 = realizat. in procesul de stabilire a rezultatelor atinse,
se tine cont si de calitatea raportarii, intrucit o analiza consistentd si semnificativa poate fi realizata
doar in cazul disponibilitatii unor date sigure. In medie, pentru realizarea actiunilor nr. 1, 3 (nota
medie pentru indicatorii de progres sumati), 5 si 12, entitatii publice ii sunt atribuite 10 puncte.
Conform graficului prezentat, nici o autoritate nu a realizat integral actiunile vizate, fie din motivul
neaplicarii instrumentelor obligatorii, fie din cauza neprezentarii integrale a datelor necesare pentru
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monitorizare, fie din cauza neconcordantei datelor prezentate. Cele mai bune rezultate au fost
inregistrate Tn cazul urmatoarelor entitati: Casa Nationala de Asigurari Sociale, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor Interne, Inspectia Financiara,
Agentia Achizitii Publice, Serviciul Fiscal de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare si Inspectoratul Scolar National. Rezultate mai inalte in mediu au fost
inregistrate si de Consiliul Coordonator al Audiovizualului, insa considerind faptul ca acesta a
prezentat informatie doat penru semestrul | si trimestrul Il al anului 2017, datele entitatii nu pot fi
analizate cu acceasi certitudine ca rapoartele prezentate de cdtre alte institutii.

Printre succesele inregistrate in mediu, atestdm o rata crescutd in procesul de aprobare a planurilor
anuale de instruire, care sa includa subiectul eticii si de conduita a functionarului (51% din entitati),
precum si o rata relativ inalta de publicare a registrului de evidenta a cadourilor pa paginile web
(41% din entitati). 56% din entitdti au prezentat informatie pozitiva la subiectul respectarii
regimului juridic al declararii averii si intereselor personale la etapa angajarii. Ratele sunt mai mici
in cazul incetarii raporturilor de serviciu (34%) si a indeplinirii obligatiunii agnajatilor care activeaza
in cadrul entitatii de a depune declaratia annual (34%), desi rezultatele sunt atribuite si reportarii
inconsistente a entitdtilor in baza indicatorilor prezentati in planul de actiuni al Strategiei.

Rezultate modeste se atesta la subiectul aprobarii codului de etica si deontologie. Multe entitati au
raportat conformarea cu Legea nr. 25 din 22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarului
public. Cu toate acestea, entitatile publice sunt obligate in primul rind sa respecte prevederile Legii
integritatii nr. 82 din 25.05.2017, legea organica care specifica in articolul 23, pct. (2) alin 1,
responsabilitatea conducatorului entitatii sd instituie si sG implementeze norme de eticG si
deontologie tinind cont de specificul activitdtii, standardele nationale si internationale in domeniu
sau, dacd adoptarea acestor norme este datd in competenta altei autoritdti responsabile, sd
elaboreze si sd propund spre adoptare proiectul acestor norme de eticG si deontologie. Conform
punctului (4) al aceluiasi articol, normele de eticd si deontologie adoptate in cadrul entitdtii publice
se aplicd in mod complementar cu prevederile Legii nr. 25/2008. Coruptia este adresata in
preponderenta cu o abordare sectoriala, intrucit conditiile de manifestare a fenomenului in fiecare
sector de activitate sunt diferite. Astfel si la nivel international, studiile anticoruptie sunt specificate
pe domenii anumite, precum sanatatea, educatia, mediul inconjurator etc. Ca rezultat, se atesta
necesitatea de a identifica si instrumentele de consolidare a integritatii conform sectorului in care
activeaza entitatea, iar normele de conduitd ale functionarilor sunt dependente de domeniul de
activitate, nivelul de interactiune cu cetateanul sau cu sectorul privat, nivelul de acces la informatia
care reprezinta secret de stat, nivelul de interactiune cu alte entitati publice, capacitatea de
monitorizare sau control etc.

Cel mai mic progress se atesta in domeniul solicitarii cazierelor de integritate la angajare. Doar 13%
din entitati au raportat respectarea masurii, componente a articolului 11. Angajarea si promovarea
agentilor publici Tn baza de merit si integritate profesionald. Mai mult ca atft, se atesta confundarea
termenilor de cazier judiciar si cazier al integritatii, fiind cazuri cind entitatile au raportat solicitarea
primului in locul celui de-al doilea.

Grafic nr. 3.2. Rapoartele prezentate la actiunile 1, 3, 5, 12 ale prioritatii Il.1 (justitia, autoritati
anticoruptie si autoritati de control)
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Cele mai inalte succese la aceasta categorie de actiuni se inregistreaza in rapoartele Centrului
National Anticoruptie, ale Agentiei Nationale de Integritate, Consiliului Superior al Magistraturii si
instantelor de judecata si Curtii de Conturi a Republicii Moldova. Conform rezultatelor raportate,
64% de entitati au adoptat planuri de instruire, care sa includa subiectul eticii si de conduita a
functionarului. Respectarea obligatiunii de declarare a averii si intereselor personale se masora in
medie la 42% - 36% la angajare, 55% raportate in cazul angajatilor care activeaza pe parcursul
anului, 36% la incetarea mandatului. In cazul ambelor grafice, trebuie considerat si faptul
termenului de depunere a declaratiilor, implicindu-se posibilitatea ca rezultatele sa fie mai pozitive,
intrucit careva angajati nu au depus declaratiile din motivul ca este inca temen valabil pentru a
efectua actiunea. Conform informatiei prezentate, registrele cadourilor sunt publicate la 27% din
entitati. Necesitd de a fi considerat cazul Serviciului de Informatii si Securitate, care a raportat ca
registrul de evidenta a cadourilor este clasificat, respectiv nefiind posibil de a fi plasat in spatiul
public. Coduri de etica si deontologie sunt aprobate cu o ratd de 45%. Cazierele de integritate sunt
solicitate cu o pondere de 36% potrivit informatiei prezentate.

Procuratura Generald, anexat la raportul privind implementarea actiunilor vizate, a comunicat ca in
perioada anului 2017, Procuratura Anticoruptie a pornit urmadrirea penald in 5 cauze penale in
privinta agentilor publici care nu activeaza in Procuratura, pe faptul incalcarii regimului declardrii
averilor si intereselor personale (articolul 352 al Codului Penal), iar in alte 5 cauze penale urmarirea
penala a fost pornita de catre Centrul National Anticoruptie.
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n perioada de referintd, cu privire la aceeasi categorie de agenti publici, PA a remis instantelor de
judecatd 8 cauze in privinta a 9 persoane invinuite de comiterea acestei infractiuni. in perioada de
referinta de catre instantele de fond au fost pronuntate 2 sentinte Tn privinta functionarilor din alte
entitati publice decit Procuratura.

Analizind datele prezentate, se constata neraportarea de catre entitatile publice a informatiei
complete. Conform rapoartelor compilate, nici o entitate nu a prezentat informatia privind dosare
initiate pe faptul incalcarii regimului declararii averilor si intereselor personale.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . e Indicator de progres o .

crt. realizare responsabild verificare realizare
2 Asigurarea Permanent, Entitdtile publice Numarul de cazuri de incompatibilitati Platforma

respectarii cu ai caror si restrictii in ierarhie atestate si electronica de

regimului de verificarea  agenti publici solutionate in entitatile publice; asigurare a

incompatibilit anuald a sint subiectiai  numarul de sesizari la ANI cu privire la integritatii

ati, de indicatorilor declardrii incalcarea regimului de institutionale si

restrictii in de progres averilorsi incompatibilitati si limitare a e-cazierul

ierarhie si de intereselor publicitatii; integritatii

limitare a personale; numarul de persoane suspendate profesionale

publicitatii ANI pentru asemenea incalcari

Conform raportului prezentat de catre Ministerul Finantelor, in cadrul Serviciului Vamal au fost
inregistrate 3 cazuri, candidatii fiind supusi unui control special. Doua cazuri au fost solutionate
pozitiv, iar un caz a fost soluionat negativ, persoana nefiind angajata.

Ministerul Apararii a raportat depisatarea a 2 cazuri de incalcare a restrictiilor in ierarhie. Situatiile
s-au soldat cu rezumare de concluzii si inaintare de propuneri, menite sa redreseze si sa amelioreze
situatiile create, sa sporeasca eficacitatea activitdtilor desfdsurate, care au avut ca rezultat
examinarea situatiei de conflict, determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului
prin redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor subiectilor.

Totodata, Directia inspectie generald, Tn urma analizarii statelor de organizare a unei institutii din
subordinea MA, a constatat cd doua persoane (sot si sotie) se afld in ierarhia unul altuia. Ca rezultat,
s-a propus numirea (transferarea) unuia din ei intr-o functie care ar exclude o astfel de subordonare.
Cazul sus-mentionat, potrivit informatiei raportate, a fost tratat si de Autoritatea Nationald de
Integritate, care a sugerat monitorizarea si tratarea situatiei create, in strictda conformitate cu
prevederile Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale.
Cancelaria de Stat de asemenea a raportat Thaintarea unei sesizari catre ANI cu privire la incalcarea
regimului de incompatibilitati si limitare a publicitatii.

r. . Termenul Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . - Indicator de progres " .
crt. derealizare responsabild verificare realizare
4 Asigurarea  Permanent, Entitatile Numdrul conflictelor de interese declarate Platforma
respectarii  cu publice ai si solutionate in cadrul entitatilor publice. electronicd de
regimului verificarea cdror angajati Numarul conflictelor de interese sesizate asigurare a
conflictelor anuald a sint subiecti ai la ANI. Numadrul actelor de constatare ale integritatii
de interese si indicatorilor declararii ANI cu privire la conflictele de interese. institutionale si
neadmiterea de progres averilorsi Numarul actelor juridice, adoptate in e-cazierul
favoritismului intereselor situatii de conflict de interese, anulate in  integritatii
personale; instanta de judecata la solicitarea ANI. profesionale

AN
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Numadrul de dosare penale si
contraventionale instrumentate privind
conflictele de interese penale

Potrivit raportului Ministerului Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat a inregistrat 1 caz de conflict de
interese, care a fost solutionat in conformitate cu legislatia in vigoare.

Directia inspectia generala a Ministerului Apardrii a examinat cazul de lipsa de integritate Tn
acordarea locuintei de serviciu si selectarea pentru participarea in operatiunea internationald din
Kosovo a unui militar. In urma masurilor intreprinse s-a constatat legdtura cauzald de petent pe
relatia de rudenie a unor militari, in care parintele este membrul comisiei de evaluare iar fiul se
regasea In componenta contingentului selectat. Ministerul Apardrii a informat imediat Agentia
Nationald de Integritate pentru constatarea si sanctionarea fincdlcarilor regimului juridic al
conflictelor de interese .

De asemenea, in perioada de referinta in cadrul Ministerului Apararii/Armatei Nationale au fost
declarate si solutionate 2 situatii de conflict de interese. Subiectii declaratiilor de conflict de interese
au solicitat abtinerea de la exercitarea atributiilor in calitate de membri ai comisiilor in care acestia
avea drept de vot, reiesind din considerentele cd candidaturile acestora urmau sa fie analizate in
cadrul sedintelor respective. Declaratiile au fost solutionate si inregistrate in Registrul declaratiilor
privind conflictul de interese Tn Ministerul Apararii si Armata Nationala.

Acest caz relevad un succes in implementarea instrumentului intern al entitatii pentru prevenirea
conflictelor de interese, unde cunostintele declarantilor si masurile intreprinse de unitatea
responsabila au urmat prevederile legale si au dus la solutionarea conflictului de interese.

Conform raportului Procuraturii Generale, Procuratura Anticoruptie a pornit urmarirea penald in 7
cauze penale in privinta persoanelor publice din alte institutii, care au actionat in situatie de conflict
de interese. in perioada de referintd Procuratura Anticoruptie a remis instantelor de judecata cu
rechizitoriu 2 cauze privind asemenea infractiuni.

Grafic nr. 4 Actiunile nr. 6, 7, 8: denuntarea si sanctionarea incidentelor de integritate si a
manifestarilor de coruptie
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Denuntari influente necorespunzatoare

In rapoartele pentru actiunea nr. 6 (Asigurarea neadmiterii, denuntarii si tratdrii influentelor
necorespunzatoare), a fost prezentata urmatoarea informatie:

In cadrul Ministerului Ap&rarii, in luna decembrie curent s-a atestat 1 caz de influentd
necorespunzatoare, in care un agent public a denuntat incercarea unei persoane necunoscute de a
se implica Tn activitatea sa profesionald prin rugaminti. Agentul public vizat a reactionat adecvat si
a actionat conform normelor legislative in vigoare prin respingerea expres a influentei
necorespunzatoare, continuarea desfasurarii in mod legal a activitatii pentru care a intervenit
influenta necorespunzatoare, completarea si inaintarea denuntului de rigoare structurii de resort
despre exercitarea influentei necorespunzatoare. Cazul specificat a fost expediat in adresa CNA,
pentru intreprinderea ulterioara a masurilor ce se impun.

Serviciul Vamal a raportat inregistrarea a 9 denunturi privind influente necorespunzatoare, dintre
care 5 au fost transmise spre examinare catre CNA, iar alte 4 cazuri nu au Intrunit conditiile pentru
a fi transmise cdtre CNA, respectiv au fost solutionate in cadrul institutiei.

Inspectia Financiara de asemenea a inregistrat 1 denunt, care a fost solutionat Tn cadrul entitatii.
Potrivit raportului Ministerului Economiei si Infrastructurii, in cadrul Agentiei Nationale de Transport
Auto a fost denuntat si examinat 1 caz de influenta necorespunzatoare.

Un denunt a fost inregistrat si la Consiliul Superior al Magistraturii.

De asemenea, 1 caz de influenta necorespunzatoare (tentativa) a fost denuntat la Curtea de Conturi
a Republicii Moldova. Cazul a fost denuntat la Serviciul de Informatii si Securitate.
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In cadrul Ministerului Afacerilor Inerne au fost denuntate 24 de cazuri de influent3
necorespunzatoare.

Centrul National Anticoruptie a inregistrat 2 denuntadri privind influentele necorespunzdtoare,
examinate de catre Directia Securitate Interna a CNA.

Tn cadrul Ministerului Justitiei a fost denuntat 1 caz, Tnaintat catre CNA, precum si 5 cazuri in
Departamentul Institutiilor penitenciare (1 denuntat la CNA) si 3 cazuri in Inspectoratul National de
Probatiune (1 denunt la CNA).

Tn rapoartele pentru actiunea nr. 7 (Asigurarea neadmiterii si denuntarii manifestarilor de coruptie;
protectia avertizorilor de integritate), a fost prezentatd urmdtoarea informatie:

Ministerul Afacerilor Interne a raportat receptionarea a 106 denuntari a manifestdrilor de coruptie.
Tn cadrul Serviciului Fiscal de Stat au fost inregistrate 12 cazuri de tentativd de mituire a
functionarilor fiscali, materialele fiind remise spre examinare, conform competentei, in adresa CNA.
Tn cadrul Serviciului Vamal au fost inregistrate 9 denunturi, dintre care remise cdtre CNA — 5.

Un caz de manifestare a coruptiei a fost denuntat si in cadrul Centrului National Anticoruptie.

In rapoartele pentru actiunea nr. 8 (Asigurarea intolerantei fatd de incidentele de integritate),
sanctionarea incidentelor de integritate a fost raportata de cdtre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor (1), Serviciul Vamal (1), Ministerul Afacerilor Interne (3), Agentia Servicii
Publice (2), Centrul National Anticoruptie (3). Sesizari la autoritatile anticoruptie au fost inaintate
de cdtre Ministerul Apararii (1), Departamentul Institutiilor penitenciare (7) si Serviciul Vamal (5).
n cazul suspendarilor din functii ale agentilor publici inculpati pentru infractiuni de coruptie sau
conexe coruptiei, 1 caz a fost raportat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, 1 caz de
Ministerul Agriculturii, Industriei Alimentare si Mediului, 5 cazuri de Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, 17 cazuri—Serviciul Vamal, 1 caz — Agentia Nationala Transport Auto, 4 cazuri
— Procuratura Generala.

Analiza graficului nr. 2 releva o posibila corelare dintre denuntarile influentelor necorespunzatoare,
a manifestarilor de coruptie si sanctiunile aplicate in cadrul entitatilor, precum si suspendarile
agentilor publici inculpati pentru infractiuni de coruptie sau conexe coruptiei. Calcularea
coeficientului de corelare releva urmatoarele rezultate:

Tabel nr. 2. Corelarea dintre denunturi si sanctiuni (actiunile nr. 6, 7, 8)

Corelare denuntari influente nec., suspedari 0.77
Corelare denuntari influente nec., sanctiuni 0.52
Corelare denuntari manif. coruptie, suspendari (g5

Corelare denuntdri manif. coruptie, sanctiuni 0.54

Se releva un grad Tnalt de corelare in cazul tuturor combinadrilor de indicatori, fapt ce releva o relatie
dintre gradul de denuntare a fenomenului coruptiei si sanctionarea acestuia. Respectiv, rezultatul
optim va fi constatat drept realizat in cazul in care coeficientul de corelare se va echivala cu 1 pentru
toate combinatiile de valori.
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Conform Articolului 17, pct. (2) lit. a) din Legea Integritatii nr. 82/2017, conducatorul entitatii
publice este obligat sd adopte actele administrative de stabilire a regulilor de organizare a
activitdtilor de denuntare si tratare a influentelor necorespunzdtoare de cdtre agentii publici.
Prezentarea informatiei detaliate privind procedurile adoptate si implementate va contribui la
masurarea eficientei acestora si preluarea bunelor practici.

Grafic nr. 5 Transparenta institutionala (actiunile nr. 9, 10, 11)
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Rapoartele pezentate pentru actiunile 9, 10 si 11 releva nivelul de respectare a rigorilor de
transparentd n serviciul public. Astfel, din cele 52 de entitati care au raportat implementarea
prioritatii 11.1, 33% au asigurat publicarea rapoartelor anuale privind transparenta in procesul
decizional, din care 17% contine indicatori calitativi si cantitativi stabiliti pentru mdsurarea
transparentei in procesul decizional.

In domeniul furnizirii informatiei de interes public, 54% din entititi au raportat desemnarea
persoanelor responsabile de accesul la informatii de interes public.

Tn medie, entitatile publice pot primi aproximativ 270 solicitari de acces la informatia de interes
public, cu exceptia unor devieri precum raportul Procuraturii Generale (2555 solicitari) sau Agentia
Nationala pentru Curriculum si evaluare (3 solicitari). Numarul Tnhalt de solicitdri evoca necesitatea
desemnarii unor persoane specializate care le vor gestiona si vor monitoriza transparenta institutiei.
La subiectul gestionarii transparente si responsabile a patrimoniului public, se atestd o lipsa a
monitorizarii calitatii, eficientei si integritatii, precum si neasigurarea transparentei in utilizarea
resurselor institutionale. Din institutiile raportoare, doar 13% au publicat informatie suficienta
privind gestionarea patrimoniului public. La subiectul gestionarii resurselor obtinute din fonduri
externe, doar 21% din entitati au raportat publicarea informatiei privind asistenta externa, iar dintre
acestea, doar 10% au raportat cu privire la realizarea rezultatelor/obiectivelor stabilite in proiectele
de astistentd externa.

Doar 17% din entitdti au raportat aprobarea cartii, planurilor de audit intern — o obligatie a
managerului entitdtii publice, conform literei f), articolul 25 al Legii nr. 229 din 23.09.2010 privind
controlul financiar public intern. Conform articolului 16 ct. 1 al aceleiasi legi, managerul entitatii
publice, Tn rezultatul autoevaluarii, apreciaza organizarea sistemului de management financiar si
control si emite anual, pentru anul precedent, o declaratie privind buna guvernare, fapt realizat de
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catre entitatile raportoare cu o pondere de 31%. O eroare frecventa in rapoartele receptionate o
prezinta prezentarea informatiei privind publicarea declaratiei pentru anul precedent.

Pe o nota mai pozitiva, 62% din 52 de entitati au raportat publicarea pe paginile web a planurilor
anuale, trimestriale de achizitii publice.

O masura care completeazd controlul financiar public intern este gestionarea riscurilor
institutionale (actiunea nr. 14). Din entitdtile raportoare, 52% au raportat tinerea registrului de
evidenta a riscurilor, inclusiv a riscurilor de coruptie. Dintre acestea, doar 19% au confirmat
completarea registrului ulterior manifestadrii incidentelor de integritate in cadrul entitatii.

Termen Instituti Nivelul de

ulde a . Sursade realizare
Indicator de progres

Nr.
crt. Actiunea

realizar respons verificare
e abila
13 Asigurarea Perman Entitdtil Numdrul anual de agenti publici care si-au Platforma

respectarii ent,cu e incetat mandatul, raporturile de muncd sau de  electronica
regimului de verificar publice serviciu si numarul ofertelor de muncd saude  de
restrictii si limitariin ea angajare oferite agentilor publici in cadrul asigurare a
legdturd cu anuala organizatiilor comerciale, comunicate de catre integritatii
incetarea a agentii publici inainte de incetarea mandatului, institution
mandatului, a indicato a raporturilor de munca sau de serviciu. ale si e-
raporturilor de rilor de Numarul de contracte comerciale refuzate anual cazierul
muncd sau de progres de catre entitatile publice din motivul cd in integritatii
serviciu si migrarea organizatiile comerciale activeaza persoane profesional
agentilor publici in care, pe parcursul ultimului an, au fost agenti e
sectorul privat publici Tn cadrul entitatilor publice

(pantuflaj)

Se atesta o perceptie insuficienta a regimului de restrictii si limitdri in legaturd cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea agentilor publici in sectorul privat
(pantuflaj). Fenomenul de pantuflaj reprezintd un risc de manifestare a coruptiei din perspectiva
posibilitatii exercitarii de catre parti terte din sectorul privat a influentelor necorespunzatoare, care
ar duce la indeplinirea atributiilor de serviciu de catre functionarul public Tn mod ilegal, nu in
interesul public, cu promisiunea unei remunerari ulterioare a acestuia prin angajarea lui in cadrul
companiei persoanei vizate. Ulterior, in cazul conlucrarii dintre entitatea publica si compania data,
se pot manifesta conflicte de interese care pot cauza fraudarea procesului de prestare a serviciilor
publice, de exemplu Tn cadrul organizdrii achizitiilor. Este importanta respectarea regimului de
restrictii si limitdri a pantuflajului in scopul evitarii prejudicierii bugetului de stat, a interesului public
si increderii cetatenilor fata de entitate, prin stabilirea unor norme interne de monitorizare a
perspectivelor de angajare a functionarilor Tn termen de 1 an de la incetarea
mandatului/raporturilor de munca sau de serviciu.

Considerind reforma administratiei publice centrale, nivelul fluctuatiai de personal a fost relativ
ridicat in anul 2017. in medie, aproximativ 50 de persoane au incetat raporturile de muncd per
institutie, si, considerind rata mica de raportare la actiune (44%), valoarea medie poate fi mult mai
inaltd. Nici una din institutiile raportoare nu a confirmat receptionarea informatiei privind ofertele
de munca sau de angajare oferite agentilor publici in cadrul organizatiilor comerciale, comunicate
de catre agentii publici Thainte de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.
Receptionarea informatiei date necesita stabilirea unui mecanism intern, care sa oblige angajatul sa
raporteze astfel de propuneri, intru evitarea manifesarii unor conflicte de interese in viitor.
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Actiunile 15-18 nu sunt scadente Tn anul 2017. Cu toate acestea, a fost raportatd organizarea
instruirilor cu privire la rigorile de integritate institutionald de catre: Serviciul Fiscal de Stat (8),
Ministerul Apdrarii (12), Compania Nationald de Asigurari In Medicina (3), Departamentul
Institutiilor Penitenciare (448) si Curtea de Conturi (1). Au fost instruiti aproximativ 1000 de agenti
publici. La acelasi subiect, Sectia instruiri a CNA a receptionat 201 solicitari de desfasurare a
instruirilor. 100% din instruirile solicitate au fost realizate. In perioada de raport, de CNA au fost
desfasurate 438 activitdti de instruire pentru 14.486 de agenti publici (functionari publici, lucratori
medicali, cadre didactice, militari etc.). De reguld conducatorii entitatilor publice sunt prezenti la
instruirile desfasurate.

Calitatea instruirilor a fost a apreciata prin chestionare anonime de evaluare. Astfel, 98% din
respondenti au considerat subiectele abordate ca utile si foarte utile, 98.9% ar recomanda
subiectele predate si altor colegi, iar prestatia formatorilor CNA a fost apreciata cu calificativul de
,foarte bine” si ,bine” in aproape 99%.

La subiectul legislatia evaluarii integritatii institutionale, au raportat privind organizarea instruirilor
Serviciul Fiscal de Stat (1), Ministerul Apararii (4), Cancelaria de Stat (2) si Curtea de Conturi (1).
Centrul National Anticoruptie a receptionat si realizat 15 solicitari de instruire. Aditional, au fost
organizate 20 de instruiri pentru 502 agenti publici. Dintre acestea, 5 instruiri au fost desfasurate
pentru 129 conducdtori de entitdti publice, In marea majoritate primari si presedinti de raion. La
solicitarea CSM au fost desfasurate 3 instruiri pentru presedintii si vicepresedintii instantelor de
judecata din tara.

in domeniul managementului riscurilor de coruptie si intocmirii planurilor de integritate
institutionala, organizarea instruirilor a fost raportatda de catre Departamentul Institutiilor
Penitenciare (1) si Cancelaria de Stat (2).

Prioritatea Il.2. Abordarea sectoriald a coruptiei

Nr.  Actiunea Termenul de realizare Responsabili Nivelul de realizare
19  Crearea unui mecanism de Trimestrul Il anul 2017 Guvernul; Realizat
coordonare a elaborarii si CS;
implementarii planurilor CNA

sectoriale anticoruptie la
nivelul APC din subordinea
Guvernului responsabile de
sectoarele prevazute la
actiunile 20-28

n conformitate cu actiunile 19 si 29 din prioritatea I1.2, a fost adoptat3 Hot&rirea Guvenrului nr. 676
din 29.08.2017 privind aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor sectoriale
si locale de actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020. Documentul stabileste mecanismul de
elaborare, implementare si monitorizare a Planurilor sectoriale/locale anticoruptie, oferind
structuri-tip a planurilor si a rapoartelor de implementare ale acestora.

fn anul 2017, CNA a acordat suport consultativ in procesul de elaborare a planurilor sectoriale
anticoruptie Tn domeniile: vamal, fiscal, achizitii publice, administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, ocrotirea sanatatii si asigurarile medicale, educatie, agroalimentar, ordine publica, mediu
ambiant, precum si la elaborarea planurilor locale anticoruptie in cadrul autoritatilor publice local
de nivelul Il
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Cu suportul proiectului PNUD ,,Consolidarea functiei de prevenire si analiza a coruptiei a CNA”, au
fost selectati 8 experti sectoriali si 1 la nivel local pentru a evalua situatia in fiecare domeniu si a
prezenta diagnostica problemelor pentru a fi utilizatd ca suport informational de catre institutiile
responsabile de elaborare a planurilor. Din cauza unui numar mic de aplicatii la concursul de
selectare a expertilor, diagnostica problemelor in domeniul educatiei a fost elaborata de catre
ofiterii CNA.

Tabel nr. 3. Elaborarea si implementarea planurilor sectoriale anticoruptie

Nr.  Actiunea Termenul de realizare  Responsabili  Indicatori de Nivelul de realizare
progres
realizati

20 Aprobareasi Trimestrul IV anul Guvernul; Plan elaborat;
implementarea planului 2017 — pentru MF; Adoptat de
sectorial anticoruptie in aprobare. Sv; Guvernin
domeniul vamal Permanent, CNA; cadrul

trimestrial, incepind ANI sedintei din

cu trimestrul I anul 28.03.2018

2018 — pentru

implementare Gradul de
realizare — 2

21 Aprobareasi Trimestrul IV 2017 — Guvernul; Plan elaborat;
implementarea planului pentru aprobare. MF; Adoptat de
sectorial anticoruptie in Permanent, SFS; Guvernin
domeniul fiscal trimestrial, incepind CNA; cadrul

cu trimestrul 1 2018 — ANl sedintei din

pentru implementare 28.03.2018
Gradul de
realizare — 2

22 Aprobarea si Trimestrul IV 2017 — Guvernul; Plan elaborat;
implementarea planului pentru aprobare. MF; Adoptat de
sectorial anticoruptie in Permanent, AAP; Guvernin
domeniul achizitiilor trimestrial, incepind CNA; cadrul
publice cu trimestrul 1 2018 — ANl sedintei din

pentru implementare 28.03.2018
Gradul de
realizare — 2

23 Aprobarea si Trimestrul IV anul Guvernul; Plan elaborat;
implementarea planului 2017 — pentru ME; n proces de
sectorial anticoruptie in aprobare. APP; avizare
domeniul administrarii si Permanent, CNA;
deetatizarii proprietatii trimestrial, incepind ANI Gradul de
publice cu trimestrul I anul realizare—1

2018 — pentru
implementare

24 Aprobareasi Trimestrul IV anul Guvernul; Grup de lucru
implementarea planului 2017 — pentru MS; format;
sectorial anticoruptie in aprobare. CNAM,; Proiectul
domeniul ocrotirii sandtatii Permanent, CNA; planuluiin
si asigurarilor medicale trimestrial, incepind ANI proces de
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Gradul de

realizare—1
25 Aprobareasi Trimestrul IV anul Guvernul; Grup de lucru
implementarea planului 2017 — pentru MEd; format;
sectorial anticoruptie in aprobare. CNA; Proiectul
domeniul educatiei Permanent, ANI planuluiin
trimestrial, incepind proces de
cu trimestrul I anul avizare de
2018 — pentru catre membrii
implementare grupului
Gradul de
realizare — 1
26 Aprobareasi Trimestrul IV anul Guvernul; n proces de
implementarea planului 2017 — pentru MAIA; revizuire in
sectorial anticoruptie in aprobare. CNA; contextul
domeniul agroalimentar Permanent, ANI reformei
(subventionariin trimestrial, incepind MADRM
agricultura, siguranta cu trimestrul | anul
alimentelor etc.) 2018 — pentru Gradul de
implementare realizare—1
27  Aprobarea si Trimestrul IV anul Guvernul; Plan elaborat;
implementarea planului 2017 — pentru MAI; n proces de
sectorial anticoruptie in aprobare. CNA; avizare
domeniul asigurdrii ordinii ~ Permanent, ANI
publice trimestrial, incepind Gradul de
cu trimestrul | 2018 — realizare — 1
pentru implementare
28 Aprobareasi Trimestrul IV anul Guvernul; Plan elaborat;
implementarea planului 2017 — pentru MM; n proces de
sectorial anticoruptie in aprobare. CNA; definitivare
domeniul protectiei Permanent, ANI pentru a fi
mediului ambiant trimestrial, incepind prezentat la
cu trimestrul I anul Guvern
2018 — pentru
implementare Gradul de
realizare—1
1.00

* Gradul de realizare: 0 — nerealizat, 1 —partial realizat, 2 — realizat

Pentru prioritatea I.3 Transparentad si responsabilitate Tn fata cetatenilor, au raportat 11 entitati din
56, o rata de 19.64%.

Institutia Nivelul de
Nr.c . Termenul . . Sursa de .
Actiunea . responsabil Indicator de progres e realizare
rt. de realizare 5 verificare
32 Extinderea listei de Permanent Centrul de Numarul de servicii publice noi Platforma
servicii publice prestate , cu e- prestate prin intermediul platformei  www.servi
prin intermediul verificarea Guvernare; electronice www.servicii.gov.md, cii.gov.md
platformei electronice anualda  entitatile lansate anual.
www.servicii.gov.md indicatorilo prestatoar Numarul de servicii publice cu plata
r de e de electronica prin intermediul
progres servicii platformei www.servicii.gov.md
In calitate de posesor al portalului guvernamental wunic al serviciilor publice

(https://servicii.gov.md/), Centrul de Guvernare Electronicad (CGE) mentioneazd ca, la momentul
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raportarii, portalul are 2 interfete: interfata informativa - pe care se regasesc fisele/pasapoartele
serviciilor publice, care contin informatii despre 592 servicii publice (100% de servicii conform
inventarierii 2012) prestate de autoritatile administratiei publice centrale si entitatile din sfera lor
de competenta (organe administrative, institutii publice, intreprinderi de stat), si interfata
interactiva care oferd beneficiarilor acces catre 126 e-servicii, care au fost integrate cu portalul si,
respectiv, accesibile de pe portal. Nr. total de vizite a portalului din mai 2012 - 30.06.2017 s-a
echivalat cu 1.301.422, vizitatori unici - 792.019.

Tn contextul raportérii ulterioare pe marginea realiz&rii actiunii respective, s-a precizat c3, potrivit
prevederilor pct.4 lit.c) din Hotdrarea Guvernului nr.330/2012 ,Cu privire la crearea si administrarea
portalului guvernamental unic al serviciilor publice”, sarcina integrarii pe portal a serviciilor publice
electronice noi, inclusiv celor in curs de dezvoltare, le revine nemijlocit entitatilor prestatoare de
servicii publice. Totodata, CGE este responsabil doar de asigurarea functiondrii portalului si
acordarea autoritatilor interesate a suportului metodologic pentru actualizarea informatiei si
integrarea serviciilor electronice in portal (conform pct.5 lit.a) si b) din Hotdrarea Guvernului
nr.330/2012). Tn acest context, in continuare, CGE va putea asigura doar verificarea anuald a
indicatorului de progres ce tine de numarul serviciilor publice noi integrate pe portalul
https://servicii.gov.md/.

Este oportun de mentionat cd, in cadrul realizarii Planului de actiuni privind reforma de modernizare
a serviciilor publice pentru anii 2017-2021 (Hotdrarea Guvernului nr.966/2016), se prevad mai
multe actiuni aferente dezvoltarii si imbunatatirii administrarii portalului guvernamental unic al
serviciilor publice, in special actiunile 1.15., 3.29., 3.37. si 3.39. Astfel, este posibil ca, in cadrul
implementarii reformei de modernizare a serviciilor publice, numarul total al serviciilor publice s
se reduca, dat fiind faptul ca Tn anul 2018 se planificd un amplu exercitiu de eliminare a serviciilor
ineficiente si depasite de timp.

Cu referire la Indicatorul al doilea (,Numarul de servicii publice cu plata electronica prin intermediul
platformei www.servicii.gov.md”), achitarea electronica are loc nu prin portal, ci prin Serviciul
Guvernamental de Plati Electronice (MPay). in acest context, CGE raporteazd cd, la moment, sunt
integrate cu Serviciul MPay 33 grupuri de servicii, ce permite achitarea prin MPay pentru obtinerea
a peste 60 de acte/certificate etc. La momentul raportarii, 23 autoritati prestatoare de servicii
publice si 16 operatori de plati sunt conectati la Serviciul Mpay.

Potrivit raportului Agentiei Servicii Publice, pe platforma sunt prestate 42 de servicii electronice in
materie de stare civila, cetatenie si eliberare a actelor identificate. De catre solicitant, in format
digital au fost depuse 12640 cereri.

Conform raportului prezentat de catre Ministerul Finantelor, in prezent, sunt in proces de
implementare experimentald module noi ,,Administrarea on-line a subiectilor impunerii cu accize”
si ,Inregistrarea contribuabililor” in cadrul SIA ,e-Cerere”, serviciu care este prestat prin
intermediul platformei www.servicii.gov.md. Toate serviciile prestate de SFS prin intermediul
servicii.gov.md sunt gratuite.

La data de 07.12.2017 reprezentantii Serviciului de Informatii si Securitate au participat in sedinta
de lucru organizata de catre Guvernul RM, privind implementarea Sistemului Informational
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Automatizat de Gestionare si Eliberare a Actelor Permisive. In cadrul acesteia au fost concretizate
actele permisive de care SIS este responsabil si care urmeaza a fi plasate in Sistemul Informational
Automatizat de Gestionare si Eliberare a Actelor Permisive, respectiv: Licenta pentru activitatea de
protectie a informatiei; Autorizare de desfasurare a activitatilor de instalare, operare, gestionare,
mentenanta si/sau lichidare a retelelor de comunicatii electronice la frontiera de stat; Certificat de
acreditare a prestatorului de servicii de certificare.

Pe parcursul anului 2017 prin intermediul platformei electronice www.servicii.gov.md a fost lansat
un nou serviciu prestat de CNAS ,Indemnizatie paternala”.

Termen Nivelul de
Nr.c Actiunea ul dg Institutia responsabila Indicator de progres Sur.sé de realizare
rt. realizar verificare
e
33 Implementarea resursei  Trim Centrul de Soft implementat si  Confirmari din
informationale in IV anul e-Guvernare; functional; partea
domeniul comertului, 2017 ME; numarul de institutiilor
prevdzuta de legislatia ANSA; notificari responsabile
privind comertul interior CNSP; Tnregistrate in
APL de nivisill sistem

Conform informatiei prezentate de Centrul de Guvernare Electronicd, in conformitate cu
prevederile art.5 alin.(2) lit.g), coroborat cu art.4 lit.d), din Legea nr.231/2010 cu privire la comertul
interior, monitorizarea activitatilor de comert (crearea si gestionarea resursei informationale n
domeniul comertului), prin intermediul resursei informationale in domeniul comertului, tine de
competenta fostului Minister al Economiei, actualul Minister al Economiei si Infrastructurii.

Astfel, CGE considerd cd principalul responsabil de realizarea actiunii respective trebuie sd fie
Ministerul Economiei si Infrastructurii, care si urmeazd sd raporteze cdtre CNA referitor la
implementarea resursei informationale in domeniul comertului si sa asigure atingerea indicatorilor de
progres stabiliti. La rindul sdu, Centrul de Guvernare Electronica a exprimat deschiderea de a acorda
asistenta si consultanta ministerului vizat in reingineria, managementul si gestiunea proceselor de
lucru in procesul implementdrii resursei informationale respective, tinind cont de oportunitatile
oferite prin reutilizarea serviciilor electronice guvernamentale si platformelor tehnologice
guvernamentale existente, in special a platformei de interoperabilitate (MConnect), ce va permite
schimbul de date si interactiunea autoritatilor administratiei publice locale cu alte resurse
informationale de stat si autoritati publice in privinta relatiilor ce tin de comertul interior.

Potrivit raportului prezentt de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii, prin Dispozitia
Guvernului nr.162-d din 16 decembrie 2016 a fost instituit Grupul de lucru tehnic pentru
coordonarea elaborarii siimplementarii sistemului informational de gestionare si eliberare a actelor
permisive. Grupul de lucru a evaluat ofertele tehnice si financiare privind elaborarea sistemului
informational de gestionare si eliberare a actelor permisive. La data de 19.04.2017 Unitatea de
implementare a proiectelor a semnat contractul cu dotGovSolutions, LLC, companie americana -
care a format pentru realizarea acestui proiect o echipa multinationala cu experti de Tnalta calificare.
Sedinta de lansare a activitatilor a avut loc pe 3 mai curent. Perioada de 2 luni dupa prima sedinta
vor fi consacrate analizei procesului de afaceri si elaborarii specificatiilor de sistem.
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La 24.10.2017 a fost prezentata prima versiune a sistemului informational de gestionare si de
elaborare a actelor permisive. Pe perioada 25-30.10.2017 a avut loc instruirea formatorilor din
cadrul autoritatilor care elibereaza cele 25 de acte permisive, notificarea in comert inclusiv. Atsfel,
la moment n proces sunt implicate 9 autoritati si agentii printre care MEI, ANSA, Agentia de
Sanatate Publica, APL-urile.

La data de 7 decembrie 2017 Softul respectiv a fost lansat oficial la nivel de testare pentru mun
Chisinau.

Instituti Nivelul de
Nr.c . Termenul de a . Sursade realizare
Actiunea . Indicator de progres e
rt. realizare respons verificare
abila
34 naintarea actiunilor Permanent, cu  PA; Actiunile de regres Tnaintate; Confirma
n regres impotriva verificarea MJ sentintele in privinta persoanelor ri din
persoanelor semestriald a responsabile de condamnarea RM la  partea
responsabile de indicatorilor de CtEDO, pronuntate; volumul de institutiil
condamnarea progres mijloace financiare recuperate ca or
Republicii Moldova la urmare a actiunilor in regres de la responsa
CtEDO responsabilii de condamnarea bile

Republicii Moldova la CtEDO

Conform raportului Ministerului Justitiei pentru semestrul | al anului 2017, au fost intocmite si
depuse in instantele de judecata 11 actiuni de regres. Pina in prezent au fost pronuntate 9 hotariri
judecdtoresti de respingere a actiunii, care insd au fost contestate in instantele ierarhic superioare.
Totodatd, a fost emisd o hotarire judecatoreasca de admitere integrald a pretentiilor inaintate prin
care a fost dispusd Incasarea in beneficiul statului a sumei de 19 980,90 lei si care a fost executata.
De asemenea, aldturi de Ministerul Finantelor si Procuratura Generald a fost initiatd o actiune in
regres care a fost admisa de instanta de judecata si dispusa incasarea in beneficiul statului a sumei
de 502 905,20 lei.

Procuratura Generald a prezentat informatie privind cererea initiata de Procurorul General potrivit
prevederilor art. 7, 38, 71 alin.(3) lit. ¢), 166- 167 Cod de procedura civild, (art. 17 din Legea cu
privire la Agentul guvernamental, redactia anului 2004), art. 1415 alin. (1) si art. 1416 Cod civil,
privind Tncasarea in ordine de regres in contul bugetului de stat, a sumei de 502905 lei 20 bani
(echivalentul sumei de 28 mii EURO). (Condamnat prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din
18.12.2009 pentru comiterea infractiunii prevdzute de art.328 alin. (2) lit. a) Cod Penal, decizie
mentinuta la 15.10.2010 de catre Curtea Suprema de Justitie.)

Prin decizia Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
la 28 iunie 2017 au fost admise recursurile declarate de Ministerul Finantelor si Procuratura
Generald, fiind incasat de la parat in beneficiul bugetului de stat gestionat de Ministerul Finantelor
suma de 502 905,20 lei (cinci sute doua mii noua sute cinci lei, 20 bani) cu titlu de dauna. De
asemenea, s-a incasat in beneficiul statului suma de 15087,16 lei (cincisprezece mii optzeci si sapte
lei 16 bani) cu titlu de cheltuieli de judecata.
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Instituti Nivelul de

Termenul de a realizare

Nr.c . . o
t Actiunea Indicator de progres Sursa de verificare

realizare respons
abild

35 Transmiterea tuturor Permanent,cu APC Actele normative si Pagina web a
proiectelor de acte  verificarea proiectele de acte Guvernului /Ordinea de
legislative si trimestriala a legislative aprobate de zi a sedintelor
normative pasibile de indicatorilor de Guvern, pasibile de Guvernului/;
expertiza progres expertiza anticoruptie, pagina web a CNA/
anticoruptie, dupa supuse in prealabil Rapoarte privind
definitivarea acestei expertize activitatea de expertiza
proiectelor in urma anticoruptie/

avizarii, la CNA pentru
efectuarea expertizei
anticoruptie

De cdtre institutiile raportoare au fost prezentate date privind remiterea a 111 acte catre CNA
pentru efectuarea expertizei anticoruptie:

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii - 24 acte normative si legislative; Ministerul Justitiei — 21
acte; Inspectoratul National de Probatiune — 2 acte, Ministerul Tehnologiei Informationale si
Comunicatiilor (in prezent in cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii) — 8 acte; Ministerul
Finantelor — 43 acte, Ministerul Apararii — 13 acte normative si legislative.

Cu toate ca raportarea cantitativa este cea mai efectiva si solicitata conform indicatorilor de
progres, este relevant de mentionat neconformitatea datelor prezentate cu informatiile regdsite pe
portalul electronic www.particip.gov.md. Astfel, in perioada anului 2017, Ministerul Finantelor a
plasat pe portal 88 de proiecte de acte normative si legislative, Ministerul Educatiei — 82. Desi este
dificil de trasat o corelare de 100% dintre datele numerice colectate din din rapoarte si informatia
de pe platforma electronica, neconcordanta la un nivel de zecimi invoca necesitatea unei raportari
mai detaliate la actiunea data. Este deasemena ingrijoranta Tintilnirea mentiunii de expertiza
judiciara in loc de expertiza anticoruptie in rapoartele prezentate.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a raportat cd toate proiectele de acte
legislative/normative pasibile de expertiza anticoruptie, urmare a avizarii sunt transmise in adresa
CNA pentru efectuarea expertizei anticoruptie. O exprimare similara a fost receptionata de la
Ministerul Afacerilor Interne si Cancelaria de Stat.

Conform Articolului 28 din Legea Integritatii nr. 82/2017, lit. (2) agentii publici si entitdtile publice
cu drept de initiativd legislativd, alte entitdti publice care elaboreazd si promoveazd proiecte de acte
legislative si normative (in continuare in acest articol — autori), precum si Secretariatul
Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale deputatilor, au obligatia de a supune expertizei
anticoruptie proiectele de acte, cu exceptia:

a) documentelor de politici;

b) actelor cu caracter individual de remanieri de cadre;

c) decretelor Presedintelui Republicii Moldova;

d) dispozitiilor Guvernului;

e) hotdririlor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi si decrete ale Presedintelui
Republicii Moldova,
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f) tratatelor internationale, actelor de acordare a deplinelor puteri si de exprimare a
consimtdmintului Republicii Moldova de a fi legatd prin tratat international.

Riscul adoptarii unui act normativ, legislativ care ar contine riscuri de coruptie se manifesta prin
lezarea drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale cetatenilor, promovarea intereselor private in
detrimentul interesului public, prejudicierea finantelor si a proprietatii publice etc. Raportarea
cantitativa si calitativa a respectarii prevederilor Articolului 28 din Legea Integritatii va permite
monitorizarea eficienta a riscurilor de coruptie in procesul legislativ si asigurarea integritatii si
transparentei in promovarea actelor normative si legislative, precum si, nemijlocit, apararea
interesului public. Respectiv, entitdtile publice sunt incurajate sa prezinte date veridice privind
numarul actelor inaintate spre coordonare si aprobare si numarul de acte inaintate pentru expertiza
anticoruptie.

Instituti Nivelul de
Nr.c Actiunea Termenul de a Indicator de progres Sursa de verificare el
rt. realizare respons
abila
36 Intocmirea sintezei Permanent, cu  APC; Sintezele obiectiilor Pagina web a
obiectiilor incluse in  verificarea CS incluse in rapoartele de Guvernului
rapoartele de trimestriala a expertiza anticoruptie
expertiza anticoruptie indicatorilor de pe marginea
pe marginea progres proiectelor de legi,
proiectelor de legi si publicate pe pagina
de hotariri ale web a Guvernului

Guvernului si
publicarea ei pe
pagina web a
executivului
concomitent cu
publicarea proiectelor
transmise la Guvern
spre aprobare

Rapoartele receptionate releva o situatie similara si pentru actiunea nr. 36. Entitatile publice au
prezentat informatie generald, publicarea sintezei fiind raportata de catre MECC, MADRM, MEI si
MA. Tnsd nu au fost indicate date specifice sau surse de verificare a acestora.

Conform raportului Cancelariei de Stat, odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la actele
normative si asigurarea functionalitatii Sistemului informational e-Legislatie, care are ca obiectiv
facilitarea procesului de creatie legislativa, va fi public traseul unui proiect de act normativ la toate
etapele procesului legislativ (elaborare, avizare, expertizare, inclusiv sinteza obiectiilor incluse in
rapoartele de expertiza anticoruptie pe marginea proiectelor), concentrate intr-un singur sistem,
asigurindu-se astfel transparenta acestui proces.
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Instituti Nivelul de

Termenul de a realizare

Nr.c . . o
t Actiunea Indicator de progres Sursa de verificare

realizare respons
abild
37 Asigurarea adoptarii  Permanent,cu  CS Rapoartele trimestriale Pagina web a
proiectelor de legisi  verificarea ale Cancelariei de Stat  Guvernului /Ordinea
de hotariri ale trimestriala a cu privire la de zi a sedintelor
Guvernului, pasibile  indicatorilor de prezentarea de cdtre  Guvernului/
de expertiza progres autorii proiectelor de
anticoruptie legi si de hotdriri ale
obligatorie, Guvernului a sintezei pe
doar dupa supunerea marginea rapoartelor
acestora expertizei de expertiza
anticoruptie anticoruptie,

concomitent cu
inregistrarea
proiectelor respective

Potrivit raportului Cancelariei de Stat, una din cerintele pentru promovarea proiectelor de acte
normative este prezentarea de cdtre autorii proiectelor respective, pasibile de expertiza obligatorie
a Centrului National Anticoruptie, a sintezei pe marginea rapoartelor de expertiza anticoruptie.
Odata cu asigurarea functionalitatii Sistemului informational e-Legislatie va fi asiguratd transparenta
procesului legislativ si, respectiv, CS recomanda revizuirea indicatorului de progres al acestrei actiuni
in partea ce vizeaza rapoartele trimestriale ale Cancelariei de Stat.

Progresele si dificultatile inregistrate de autoritatile administratiei publice locale

Una dintre prevederile prioritare ale Pilonului Il. Guvern, sector public si administratia publica
locala al Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie este realizarea eficientd a politicii
anticoruptie la nivel local intru asigurarea valorificarii impactului mecanismelor anticoruptie
pentru promovarea eficientei, transparentei si integritatii autoritatilor administratiei publice
locale, prestarea serviciilor publice calitative, utilizarea adecvata si eficienta a banilor publici,
ducind astfel la imbunatatirea imaginii publice precum si cresterea increderii societatii. Astfel,
AAPL de nivel Il se fac responsabile de realizarea si
raportarea informatiilor necesare pentru monitorizarea si
evaluarea progresului in implementarea actiunile incluse in
Pilonul Il al Planului de actiuni pentru implementarea SNIA.

Nivelul de raportare AAPL,
2017

17%

Raportul de monitorizare
trateaza datele colectate g9y mNord mCentru mSud
pind la data redactdrii
acestuia, astfel, 29 de AAPL 85%
B UAT neraportoare B UAT raportoare de nivel Il ce constituie 83
% din numarul total, au
transmis catre Secretariatul Grupurilor de Monitorizare din cadrul = ;54
CNA, rapoartele privind progresele Tnregistrate in implementarea
actiunilor cuprinse in Planul de actiuni a SNIA. Consiliile care nu  70%
au remis rapoartele pentru anul 2017 sunt Consiliile Repartizarea zonald

83%

80%
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municipale/raionale din Comrat, Anenii-Noi, Briceni, Cahul, Dubdsari, Floresti.

Daca ar fi sa repartizam subiectii supusi raportarii conform pozitiei geografice a acestora, putem
evidentia o rata de raportare de 83 % la suta dintre Consiliile raionale/municipale din regiunea
Centru, 85 % de raportari din regiunea Nord si respectiv 77 % cei din regiunea Sud a Republicii
Moldova.

Principalele dificultati semnalate de catre reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale
privind implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020,
se referd la:

- cumul de atributii ale persoanelor desemnate responsabile de monitorizarea/
implementarea SNIA;

- lipsa personalului si nivelul insuficient de pregatire a celui existent pentru
indeplinirea atributiilor;

- lipsa capacitatii proprii de realizare a analizei riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie,
de identificare a masurilor de remediere, de elaborare a celorlalte documente
solicitate la raportare;

- rigiditatea si teama angajatilor de a raporta abaterile disciplinare si faptele de
coruptie identificate;

- dificultatea de a atrage si de a mentine un sistem personal specializat si lipsa unor
mecanisme eficiente de raportare si sanctionare a incalcarilor comise de cdtre agentii
publici;

- lipsa unei comunicari interne eficiente cu efecte negative semnificative asupra
asigurdrii unui climat organizational optim;

- lipsa resurselor financiare pentru implementarea prevederilor SNIA pentru anii 2017-
2020;

- resurse financiare insuficiente pentru asigurarea accesului la pregatirea
profesionala a angajatilor institutiei;

- resurse financiare si umane insuficiente pentru dezvoltarea retelelor de elaborare si
implementare a politicilor publice anticoruptie de la nivel local;

- nivelul relativ scazut al interesului salariatilor si al institutiilor publice privind
organizarea de consultari si dezbateri publice periodice pentru diseminarea bunelor
practici privind integritatea;

- lipsa de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie.

Este notabil faptul cd, in ciuda dificultatilor intdmpinate, s-a constatat o deschidere a
reprezentantilor autoritatilor administratiei publice locale de nivel ll, in ceea ce priveste adoptarea
unor masuri menite sa contribuie, pe de o parte la implementarea SNIA, iar pe de alta parte, la
cresterea increderii cetatenilor in activitatea realizatd de catre autoritatile administratiei publice
locale.

Tn urma analizei rapoartelor autoritétilor administrativ teritoriale de nivel Il privind descrierea
progreselor inregistrate in atingerea indicatorilor de progres a 16 actiuni implementate, s-a
constatat faptul ca, nivelul de realizare a actiunii 29 “Crearea unui mecanism de coordonare a
elabordrii si implementdrii planurilor anticoruptie la nivel local”, se considera a fi realizatd, iar
nivelul de realizare a actiunilor 1-14, 30, din Pilonul ll, este stabilite drept, in proces de realizare.

Cultivarea integritatii in sectorul public si a climatului de tolerantad zero la coruptie in cadrul
entitatilor publice este asigurata inclusiv prin implementarea a 14 instrumente de integritate
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prevazute expres in Prioritatea 1.1 “Promovarea integritdtii in sectorul public”, Pilonul Il al Planului
de actiuni privind implementarea SNIA.

Prioritatea Il.1. Promovarea integritdtii in cadrul entitdtilor publice

Nr.

crt.

. Termenul de

Actiunea .
realizare

Asigurarea Permanent,
angajarii si cu
promovarii verificarea
agentilor anuala a
publici pe indicatorilor
baza de de progres
merit si de
integritate

profesionald

Institutia
responsabild
Entitatile
publice;
CNA;

SIS

Indicator de progres

Numarul de agenti publici
angajati prin concurs sau prin
transfer de la alte entitati
publice; numarul cazierelor
de integritate solicitate de
entitatile publice la angajare.
Numadrul de contestatii
depuse impotriva
rezultatelor concursurilor
organizate.

Numarul de agenti publici
angajati/reconfirmati in
functii ca urmare a verificarii
conform Legii

nr. 271/2008 privind
verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice

Nivelul de
realizare

Sursa de
verificare
Platforma
electronica
de asigurare
a integritatii
institutional
esi
e-cazierul
integritatii
profesionale

Recrutarea si promovarea agentilor in cadrul entitatii publice se efectueaza prin concurs public,
conform criteriilor transparente si obiective de selectare in baza de merit, calificare profesionalg,
capacitate, competenta si integritate profesionald, fard a admite favorizarea intereselor private si
a oricaror forme de discriminare pe motiv de sex, rasd, limba, religie, opinii politice sau orice alta
opinie, origine nationala sau sociald, precum si alte forme de discriminare.

Raportarea privind progresele inregistrate in implementarea actiunii 1 a Prioritatii Il.1. evidentiat
o serie de lacune, dupa cum urmeaza:

cazierele de integritate care necesita a fi solicitate de

Solicitarea Cazierului de
Integritate (Cl) de catre
AAPL la angajare

catre entitatile publice la angajare reprezinta pentru

autoritatile administratie publice locale un segment

neimplementat. Astfel, din Consilile municipale/
raionale care au raportat, 27% (Chisindu Leova Criuleni,

Edinet, Falesti, Nisporeni, Soroca, Solddnesti) au solicitat

cazierele de integritate la angajare. Cazierele de

integritate sunt confundate cu cazierele juridice
solicitate la angajare in conformitate cu prevederile

Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia

publica si statutul functionarului public.

- In cazul raportdrii numarului de contestatii depuse impotriva rezultatelor concursurilor
organizate pentru recrutarea si promovarea agentilor publici in cadrul autoritatilor, precum
in cazurile identificate in cadrul Consiliul Municipal Chisinau (2 cazuri) si Consiliul raional
Soroca (1 caz), lipsesc datele privind finalitatea acestor contestari.

AAPL care nu au
0,
solicitat Cl la angajare _ 73%
APPL care solicita Cl
la angajare

N 27

0% 20% 40% 60% 80%

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .«  Indicator de progres - .
crt. realizare responsabild verificare realizare
2 Asigurarea Permanent,  Entitdtile Numarul de cazuri de Platforma
respectarii cu publice ai incompatibilitati si restrictiin  electronica
regimuluide  verificarea cdror ierarhie atestate si de asigurare
incompatibili  anuald a a integritatii

44 |



Nr.
crt.

Actiunea

tati, de
restrictii in
ierarhie si de
limitare a
publicitatii

Termenul de
realizare
indicatorilor
de progres

Institutia
responsabild
agenti publici
sint subiecti
ai declararii
averilor si
intereselor
personale;
ANI

. Sursa de Nivelul de
Indicator de progres o .
verificare realizare
solutionate in entitatile institutional
publice; esi
numarul de sesizarila ANl cu  e-cazierul
privire la incdlcarea regimului  integritatii

de incompatibilitati si
limitare a publicitatii;
numarul de persoane
suspendate pentru
asemenea Incalcari

profesionale

Respectarea regimului de incompatibilitati, de restrictii in ierarhie si de limitare a publicitatii, prin

Nici un caz
inregistrat

IR

Cazuri inregistrate ' 4%

0%

50%

100%

1 Regimul de incompatibilitati, de restrictii in ierarhie in
cadrul AAPL

evitarea promovarii intereselor personale si
asigurarea respectarii interesului public,
conform rapoartelor remise, a fost asigurata
n cadrul a 28 de Consilii municipale/raionale
raportoare. Un caz privind Tncalcarea
regimului de incompatibilitati, de restrictii in
ierarhie si de limitare a publicitatii a fost
raportat in Consiliul raional Telenesti, unde
consilierul raional exercita functie de
conducere a Centrului de creatie al Elevilor,

institutie publica din subordinea Consiliului raional. Pe marginea acestui caz a fost sesizata Comisia
Electorald Centrald care la rindul ei a sesizat Autoritatea Nationald de Integritate. La moment cazul
este In proces de solutionare.

Nr.

crt.

3
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Actiunea

Asigurarea
respectarii
regimului
declardrii
averilor si
intereselor
personale

Termenul de
realizare
Permanent,
cu
verificarea
anuala a
indicatorilor
de progres

Institutia
responsabild
Entitatile
publice ai
cdror agenti
publici sint
subiecti ai
declardrii
averilor si
intereselor
personale;
ANI;

CNA

. Sursa de Nivelul de
Indicator de progres - .
verificare realizare
Numarul de agenti publici Platforma
angajati/numiti/cu electronica
mandatele validate pe de depunere
parcursul anului si numarul a
de declaratii depuse in declaratiilor
momentul angajarii/numirii de avere si
/validarii mandatului. interese
Numarul total de agenti personale.
publici angajati/numiti/cu Platforma
mandatele validate care electronicd
activeaza in entitatea publica  de asigurare
pe parcursul anului si a integritatii
numarul de declaratii depuse institutionale
anual. si e-cazierul
Numarul de agenti publiciale integritatii

caror mandat/raporturi de
munca sau de serviciu au

profesionale.
Pagina web a

incetat pe parcursul anuluisi AN,
numarul de declaratii depuse  hotaririle
la incetarea instantelor

mandatului/raporturilor de
munca sau de serviciu pe
parcursul anului respectiv.
Numadrul total de declaratii
de avere si interese
personale transmise anual la
ANI de la entitdtile publice.

de judecata



Numarul actelor de
constatare ale ANI privind
existenta averii nejustificate.
Numarul de dosare penale si
contraventionale
instrumentate privind
incalcarea regimului
declardrii averilor si
intereselor personale

Prevenirea imbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor publici, evitarea conflictelor de interese in
activitatea acestora, obliga agentii publici sa depuna declaratia de avere si interese personale, in
termenul si in modul prevazute de legislatia in cazul, a) in momentul angajarii, numirii sau validarii
mandatului, b) anual, si ¢) la incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

Din rapoartele parvenite in adresa Secretariatului Grupului de Monitorizare al CNA, s-a evidentiat
o serie de neconformitati Tn raportarea respectari regimului declararii averilor si intereselor
personale. S-au atestat date diferite dintre rapoartele privind numarul persoanelor angajate prin
transfer sau concurs la entitatea publica si numarul declaratiilor depuse la validarea mandatelor,
in perioada de raportare, de asemenea, in cazul numarului de persoane care activeaza in cadrul
autoritatii si numarul de declaratii depuse anual la Autoritatea Nationald de Integritate. Aceeasi
situatie se regaseste si in cazurile privind numarul agentilor publici care si-au incetat mandatul si
numarul de declaratii depuse in acest caz.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .~ Indicator de progres - .
crt. realizare responsabild verificare realizare
4 Asigurarea Permanent,  Entitdtile Numadrul conflictelor de Platforma
respectarii cu publice ai interese declarate si electronica
regimului verificarea caror solutionate in cadrul de asigurare
conflictelor anuala a angajatisint  entitatilor publice. a integritatii
de interese indicatorilor  subiecti ai Numarul conflictelor de institutionale
Si de progres declararii interese sesizate la ANI. Si
neadmiterea averilor si Numarul actelor de e-cazierul
favoritismul intereselor constatare ale ANI cu privire integritatii
ui personale; la conflictele de interese. profesionale
ANI Numarul actelor juridice,
adoptate n situatii de
conflict de interese, anulate
n instanta de judecata la
solicitarea ANI.
Numdrul de dosare penale si
contraventionale
instrumentate privind
conflictele de interese penale
In vederea asigurarii exercitrii atributiilor de serviciu a agentilor 4%
publici cu nepartinire si corectitudine, Consiliul Raional laloveni a
solutionat in cadrul entitatii publice 1 caz de incdlcare a regimului

conflictelor de interese si neadmitere a favoritismului, neraportind
insd masurile intreprinse pentru solutionarea acestuia, ceea ce face
dificila constatarea probitatii actiunilor intreprinse in acest sens.
Celelalte 28 de AAPL au declarat lipsa cazurilor de incalcare a
regimului conflictelor de interese si neadmiterea favoritismului.

-
B Cazuri privind incadlcarea
regimul conflictelor de interese

si neadmitere a favoritismului
raportate
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Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .« Indicator de progres o .
crt. realizare responsabild verificare realizare
5 Asigurarea Permanent,  Entitatile Numadrul cadourilor predate Platforma
respectarii cu publice comisiilor de evidenta si electronica
regimului verificarea evaluare a cadourilor in de asigurare
cadourilor anuala a cadrul entitatilor publice. a integritatii
indicatorilor Numarul si suma cadourilor institutional
de progres rascumparate in cadrul esi
entitatilor publice. e-cazierul
Numarul de cadouri integritati

inadmisibile, transmise

profesionale

agentiei anticoruptie si
numarul de dosare penale si
contraventionale
instrumentate.

Registrele de evidenta a
cadourilor publicate pe
paginile web ale entitdtilor
publice

Tn baza ultimului Sondaj al opiniei publice a locuitorilor Moldovei, efectuat de citre Institutul
Republican International’, locuitorii Republicii Moldova la intrebarea “Pentru cine ati facut o
favoare, ati dat un cadou sau platit mitd pentru a face/primi un servicii?” au calificat autoritatile
publice locale in top 5 sectoare vulnerabile. 100%
Intru evitarea aparitiei manifestérilor de coruptie, 80%
agentilor publici le este interzis sa solicite sau sa 60%
accepte cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii 40%
sau orice alt avantaj) care le sint destinate 20%
personal sau familiei lor, daca oferirea sau 0%
acordarea lor este legata direct sau indirect de
desfdsurarea activitétii lor profesionale. Tn acest

sens, Tn vederea asigurarii respectarii regimului
cadourilor, Consiliul Municipal Chisindu, a raportat
predarea cdtre Comisia de evidenta si evaluare a cadourilor din cadrul autoritatii — 47 de cadouri,
de asemenea, se mentioneaza publicarea Registrului de evidenta a cadourilor pe pagina web a
autoritatii.

Consiliul raional Calarasi, raporteaza pentru perioada anului 2017, inregistrarea de catre Comisia
de evidenta si evaluare a cadourilor in cadrul entitatii a 10 cadouri predate, in valoare totalad
estimata la 1530 lei, subsecvent, asigurind publicarea Registrului pe pagina oficiala web a
autoritatii.

Consiliile municipale/raionale Glodeni, Hincesti, Stefan-Voda, relateaza in raport ca toate
cadourile au fost declarate siinscrise in Registru, iar valoarea cadourilor nu a depasit limita stabilita
de legislatia in vigoare, totodata, asigurindu-se publicarea Registrului de evidentd a cadourilor pe
paginile web oficiale ale autoritatilor.

Consiliile municipale/raionale Criuleni, Donduseni, Edinet, laloveni, Singerei, Soldanesti, Taraclia
Telenesti si Ungheni, prezintd predarea si inregistrarea cadourilor oferite, insd este neglijata
asigurarea publicarii pe paginile web oficiale ale autoritatilor a Registrele de evidenta a cadourilor.

AAPL care au raportat AAPL care au raportat
predarea cadourilor publicarea Registrului
de evidentd a
cadourilor

7 Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei http://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/2017-11-8_moldova_poll_presentation.pdf
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Nr.
crt.

Actiunea

Asigurarea
neadmiterii,
denuntarii si
tratarii
influentelor
necorespunz
dtoare

Termenul de
realizare
Permanent,
cu
verificarea
anuala a
indicatorilor
de progres

Institutia
responsabild
Entitatile
publice

Indicator de progres

Numarul cazurilor de
influentd necorespunzatoare
denuntate, solutionate in
cadrul entitatilor publice.
Numdrul cazurilor de
influentd necorespunzatoare
denuntate la CNA si SIS.

Sursa de
verificare
Platforma
electronica
de asigurare
a integritatii
institutional
esi
e-cazierul
integritati
profesionale

Nivelul de
realizare

Neadmiterea, denuntarea si tratarea influentelor necorespunzatoare, in conformitatea cu
normele legale reprezinta veriga unei serviri a interesului public cu impartialitate si obiectivitate.
Din rapoartele colectate de catre Secretariatul Grupul de monitorizare al CNA, referitor la
asigurarea neadmiterii, denuntarii si tratarii influentelor necorespunzdtoare, au fost identificate 2
cazuri de influenta necorespunzatoare atestate in cadrul Consiliul Raional laloveni, 1 caz a fost
solutionat in cadrul entitatii publice, celdlalt a fost denuntat la institutiile abilitate. Despre
procedura de solutionare si finalitatea cazurilor privind neadmiterea, denuntarea si tratarea
influentelor necorespunzatoare nu au fost aduse careva precizari.

Nr.

crt.

7

Actiunea

Asigurarea
neadmiterii
si denuntarii
manifestaril
or de
coruptie;
protectia
avertizorilor
de
integritate

Termenul de
realizare
Permanent,
cu
verificarea
anuala a
indicatorilor
de progres

Institutia
responsabild
Entitatile
publice;
CNA

Indicator de progres

Numdrul manifestarilor de
coruptie denuntate de catre
agentii publici conducatorilor
entitatilor publice si
agentiilor anticoruptie.
Numarul avertizarilor de
integritate depuse in cadrul
entitatilor publice.

Numdrul avertizarilor de
integritate transmise la CNA.
Numdrul avertizorilor de
integritate supusi protectiei

Sursa de
verificare
Platforma
electronica
de asigurare
a integritatii
institutional
esi
e-cazierul
integritatii
profesionale

Nivelul de
realizare

Tntru asigurarea bunei functionari a entitatilor publice in conformitate cu mandatul legal de servire
a interesului public si pentru asigurarea neafectdrii drepturilor omului, a imaginii si reputatiei
entitatii publice, agentii publici trebuie sda nu admita si s@ denunte neintirziat incercarile de
implicare a lor in manifestari de coruptie.
Tn urma informatiilor parvenite de la autorititile administratiei publice locale, nu au fost sesizate
careva cazuri cu privire la existenta manifestarilor de coruptie denuntate de catre agentii publici
conducatorilor entitatilor publice si agentiilor anticoruptie, avertizari de integritate depuse in
cadrul entitatilor publice sau alte institutii abilitate.

Nr.
crt.
8

48 |

Actiunea

Asigurarea
intolerantei
fata de
incidentele
de
integritate

Termenul de
realizare
Permanent,
cu
verificarea
anuald a
indicatorilor
de progres

Institutia
responsabild
Entitatile
publice

Indicator de progres

Numarul de sanctiuni
disciplinare aplicate in cadrul
entitatilor publice in legdtura
cu incidentele de integritate
admise de agentii publici.
Numadrul sesizarilor depuse
de cdtre conducatorii
entitatilor publice la
autoritdtile anticoruptie cu

Sursa de
verificare
Platforma
electronica
de asigurare
a integritatii
institutional
esi
e-cazierul
integritatii
profesionale

Nivelul de
realizare



Nivelul de
realizare

Sursa de
verificare

Nr. Termenul de

. Instituti
Actiunea . ta
crt. realizare

- Indicator de progres
responsabild prog

privire la incidentele de
integritate ce constituie
infractiuni si contraventii.
Numarul de suspendari din
functii ale agentilor publici
inculpati pentru infractiuni
de coruptie sau conexe
coruptiei

Agentii publici asigura credibilitatea si sustinerea publica a mandatului entitatii publice din care
fac parte sau, dupa caz, de a caror activitate sint responsabili prin manifestarea spiritului de
intoleranta fatd de incidentele de integritate.

Din informatiile detinute la moment, privind asigurarea intolerantei fata de incidentele de
integritate, la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, in anul 2017, au fost depuse 2
sesizari de catre conducatorii din cadrul Consiliului Municipal Chisinau la autoritdtile anticoruptie
cu privire la incidentele de integritate ce constituie infractiuni si contraventii. Drept urmare a
acestor sesizari s-a soldat cu suspendarea din functie a unui agent public din cadrul Consiliului
Municipal Chisinau.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .~ Indicator de progres - .
crt. realizare responsabild verificare realizare
9 Asigurarea Permanent,  Entitdtile Rapoartele anuale privind Platforma
respectarii cu publice; transparenta in procesul electronica
transparente verificarea CS decizional publicate pe de asigurare
iin procesul anualaa paginile web ale entitatilor a integritatii
decizional indicatorilor publice. institutional
de progres Stabilirea unor indicatori esie-
calitativi si cantitativi privind cazierul
transparenta in procesul integritatii

decizional.

Raportul anual al Cancelariei
de Stat privind transparenta
decizionald in cadrul APC si
APL

Desfasurarea activitatii autoritatilor publice In mod transparent, responsabil in raport cu cetatenii
si cu implicarea acestora asigurind crearea posibilitatilor de participare a cetdtenilor, a asociatiilor
si a altor parti interesate la procesul decizional din cadrul autoritatii publice, reprezinta una din
laturile inteligibile ale unei societati integre.

Consiliul Municipal Chisindu, Consiliul raional Falesti, Consiliul raional Glodeni si Consiliul raional
laloveni au raportat despre asigurarea publicarii pe paginile web ale entitatilor, a Rapoartelor
anuale privind transparenta in procesul decizional. Subsidiar, indicind si elaborarea unor indicatori
calitativi si cantitativi privind transparenta in procesul decizional.

profesionale

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .«  Indicator de progres - .
crt. realizare responsabild verificare realizare
10  Asigurarea Permanent, Persoanele responsabile de Platforma
respectarii cu Entitatile accesul la informatii de electronica
accesului la verificarea publice interes public, desemnate in de asigurare
informatiide anuald a cadrul autoritatilor. a integritatii
interes indicatorilor Numarul de solicitari de institutional
public de progres acces la informatii, transmise e si
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Nr. Termenul de Institutia Sursa de Nivelul de

Actiunea . .« Indicator de progres o .
crt. realizare responsabild verificare realizare
Numarul de refuzuri de acces  e-cazierul
la informatii. integritatii
Numarul contestatiilor profesionale

depuse anual in instanta de
judecata Impotriva refuzului
entitatilor publice de a oferi
acces la informatii.

Numarul de hotariri adoptate
anual de instantele de
judecata privind obligarea
entitatilor publice de a oferi
informatiile solicitate

Accesul liber si nefingradit al cetatenilor la orice informatie de interes public, constituie unul dintre
principiile fundamentale ale relatiilor dintre cetadteni si autoritdtile publice.

Tn acest sens, Consiliul raional Caldrasi a raportat cd, in cadrul autoritatii au fost desemnate 3
persoane responsabile de accesul la informatii de interes public, de asemenea, in cadrul Consiliului
au fost Tnregistrate 3 solicitari de acces la informatii, care au fost examinate in baza legislatiei in
vigoare, cu oferirea raspunsului pertinent in termenii stabiliti.

Aceeasi situatie se atestd in cadrul Consiliului raional Drochia, unde de asigurarea respectarii
accesului la informatii de interes public este responsabila o persoand, totodata pe parcursul anului
2017 au parvenit 4 solicitdri privind accesul la informatii, care s-au solutionat fara refuzuri de
acordare a informatiilor solicitate. Tn Consiliile raionale Cimislia si Strdseni, responsabili de
asigurarea respectarii accesului la informatii de interes public, au fost identificate subdiviziuni ale
entitatii publice, in atributiile carora se regaseste asigurarea respectarii accesului la informatii de
interes public.

Tn cadrul Consiliului Municipal Chisindu au fost inregistrate 19 contestatii depuse in instanta de
judecata pe parcursul anului 2017, impotriva refuzului autoritatii de a oferi acces la informatii,
drept urmare, de catre instanta de judecatd au fost emise 10 hotariri privind obligarea autoritatii
publice de a oferi informatiile solicitate initial.

Institu .
Termen . ! Nivelul
Nr. . ia . Sursa de
Actiunea ul de Indicator de progres e de
crt. . respon verificare .
realizare 1 realizare
sabila
11  Asigurarea Perman  Entitdti Informatia privind gestionarea patrimoniului Platform
gestionarii ent, cu le entitatilor publice publicata. a
transparent  verificar  publice Informatia privind atragerea si gestionarea electroni
esi ea ; asistentei externe, publicata. ca de
responsabil anualda MF; Rapoartele entitdtilor publice care au atras asigurare
ea indicato  AAP fonduri externe cu privire la rezultatul a
patrimoniul  rilor de (performanta) obtinut in urma acestei integritat
ui public si progres asistente. ii
a asistentei Cartele de audit intern, planurile strategice si institutio
externe planurile anuale ale activitatii de audit, nale si e-
aprobate de cdtre entitatile publice. cazierul

Declaratiile privind buna guvernare, publicate  integritdt
pe paginile web ale entitatilor publice. ii
Raportul anual consolidat privind controlul profesion
financiar public intern, prezentat la Guvern. ale
Planurile anuale si trimestriale de achizitii

publice ale entitatilor publice, publicate pe

paginile lor web oficiale.
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Rapoartele Agentiei de Achizitii Publice
privind achizitiile publice efectuate.
Numadrul de rezultate ale procedurilor de
achizitii publice contestate la Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
siTn instantele de judecata si rezultatele
examinarii

Valorificarea rationald, eficientd si durabild a resurselor publice, ce constituie aportul
contribuabililor, precum si a mijloacelor din fonduri externe, poate fi atinsd prin aportul
autoritatilor publice de a asigura gestionarea alocatiilor bugetare si extrabugetare, administrarea
patrimoniul public in baza principiilor bunei guvernari, garantarea transparentei achizitiilor
publice, implementarea sistemului de management financiar si control si organizarea auditului
intern Tn sectorul public.

28 % din Consiliile municipale/raionale (Chisinau, Balti, Calarasi, Glodeni, laloveni, Orhei, Singerei
si Stefan-Vodd) au raportat asigurarea publicarii informatiei privind gestionarea patrimoniului
entitatii publice.

14% din Consiliille municipale/raionale (Caldrasi, Glodeni, laloveni, Orhei) au relatat despre
publicarea informatiei privind atragerea si gestionarea asistentei externe.

40% din Consiliile municipale/raionale (Chisinau, Basarabeasca, Criuleni, Edinet, Glodeni, Hincesti,
Leova, Riscani, Stefan-Voda, Rezina, Singerei, Straseni, Cantemir) au raportat publicarea pe
paginile lor web oficiale, a Planurilor anuale si trimestriale de achizitii publice ale entitatilor
publice.

Gestionarea transparenta si responsabila a patrimoniului public
si a asistentei externe

50%
40%
30%
20% 40%
28%
0 T T
AAPL care au asigurat AAPL care au asigurat AAPL care au asigurat
publicarea informatiei privind  publicarea informatiei privind publicarea Planurilor anuale si
gestionarea patrimoniului atragerea si gestionarea trimestriale de achizitii publice
entitatii publice asistentei externe

Tn cadrul examindrii rapoartelor, s-a evidentiat o serie de deficiente in implementarea si
prezentarea informatiei pertinente conform indicatorilor de progres a actiunii in cauza. Drept
urmare, au fost identificate o serie de neconcordante numerice in informatiile expuse de catre
autoritatile raportoare, ceea ce devine suspectabil in contextul calitdtii si veridicitatii materialului
expus pentru informare.

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .« Indicator de progres e .
crt. realizare responsabild verificare realizare
12 Asigurarea Permanent,  Entitdtile Adoptarea codurilor de etica ~ Platforma
implementar cu publice si deontologie pentru electronica
i si verificarea entitdtile publice care nu au de asigurare
respectarii anuald a astfel de coduri. a integritatii
normelor de indicatorilor Planurile anuale de instruire,  institutional
etica si de progres inclusiv de instruire continua, esie-
deontologie aprobate. cazierul
Numarul de instruiri si de integritatii
agenti publici instruiti cu profesionale
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privire la normele de etica si

deontologie.

Numarul de cazuri de

incdlcare a normelor de etica

si deontologie, sanctionate

disciplinar
Instituirea unui climat de incredere si respect reciproc intre cetdteni si autoritatile publice,
urmarind scopul creadrii si mentinerii prestigiului, sporirii prestatiei, elimindrii birocratiei si a
manifestarilor de coruptie din cadrul entitatii publice, se face pasibild prin promovarea normelor
de eticad si deontologie in cadrul entitatii publice.
Astfel, In 8 Consilii municipale/raionale (Criuleni, Drochia, Falesti,
Glodeni, laloveni, Orhei si Stefan-Voda, Cantemir) sunt elaborare si
publicate Codurile de etica si deontologie.
In cadrul a circa 48% de Consilii municipale/raionale (Chisindu,
Cimislia, Criuleni, Edinet, Falesti, Glodeni, Hincesti, laloveni, Leova,
Nisporeni, Stefan-Vodda, Telenesti), sunt elaborate si aprobate
Planurile anuale de instruire, inclusiv de instruire continua.
Au fost instruiti cu privire la
normele de eticd si deontologie,
din Consiliul municipal Chisindu- 8 persoane, Consiliul raional
Singerei- 9 persoane, Consiliul raionale Soroca-101 persoane,
si Consiliul raional Telenesti- 1 persoanad, in total 119 persoane.
Cu referire la cazurile de incadlcari a normelor de etica si
deontologie, sanctionate disciplinar, astfel de cazuri au fost
identificate in cadrul Consiliului municipal Chisindu si
Consiliului raional Criuleni- cite 3 cazuri, Consiliilor raionale Hincesti, Orhei, Singerei — cite 1 caz.
Raportarea privind procedura de sanctionare si finalitatea procesului nu a fost asigurata.

Respectarea normelor
de etica si deontologie

27%

H AAPL care au aprobat Coduri
de etica
Respectarea normelor de

etica si deontologie

‘D 48%
\

= AAPL care au aprobat Planuri
anuale de instruire

Nr. . Termen  Institutia . Sursa de Nivelul de
. Actiunea ul dg rgiponsa Indicator de progres verificare realizare
realizare  bild
13 Asigurarea Perman  Entitdtile Numarul anual de agenti publici care Platforma
respectarii ent, cu publice si-au incetat mandatul, raporturile de  electronica
regimuluide  verificar muncd sau de serviciu i numarul de
restrictii si ea ofertelor de munca sau de angajare asigurare a
limitari in anuala a oferite agentilor publici in cadrul integritatii
legdturd cu indicato organizatiilor comerciale, comunicate  institution
incetarea rilor de de catre agentii publici Tnainte de ale sie-
mandatului,  progres incetarea mandatului, a raporturilor cazierul
a de munca sau de serviciu. integritatii
raporturilor Numarul de contracte comerciale profesiona
de munca refuzate anual de catre entitdtile le
sau de publice din motivul ca in organizatiile
serviciu si comerciale activeaza persoane care,
migrarea pe parcursul ultimului an, au fost
agentilor agenti publici in cadrul entitatilor
publici in publice
sectorul
privat
(pantuflaj)

Asigurarea respectarii regimului de restrictii si limitari in legatura cu incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea agentilor publici Tn sectorul privat (pantuflaj),
reprezinta instrumentul de cultivare a integritatii fata de care autoritatile publice locale, manifesta
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o insuficienta de cunostinte privind implementarea si gestionarea a mecanismului. Este important
faptul ca autoritatile depistind deficientele, au solicitat consultanta privind identificarea rigorilor
legale si descrierii proceselor de monitorizare in vederea respectarii regimului juridic al restrictiilor
si limitarilor post-angajare.

Termen Institutia

Nr. . . Sursa de Nivelul de
a Actiunea ul dg rgiponsa Indicator de progres verificare realizare
realizare  bild
14 Asigurarea Perman  Entitdtile Registrele riscurilor, care includ si Platforma
implementar ent, cu publice riscurile de coruptie, elaborate de electronica
ii verificar catre entitatile publice. de
managemen  ea Completarea registrului riscurilor cu asigurare a
tului anuala a riscurile de coruptie dupad incidentele  integritatii
riscurilorde  indicato de integritate din cadrul entitatilor institution
coruptie rilor de publice. ale si
progres Raportul privind implementarea e-cazierul
masurilor de tratare a riscurilor, integritatii
elaborat anual profesiona
le

Managementul riscurilor de coruptie reprezinta procesul desfasurat in cadrul entitdtii publice prin
care are loc evaluarea interna a riscurilor de coruptie in vederea identificarii si gestionarii riscurilor
de coruptie aferente activitatii profesionale.
Din informatiile colectate de la autoritatile

Managementul riscurilor de coruptie ) N )
publice locale s-a dovedit ca circa 42 % din

22% autoritatile care au prezentat raportul
EEEEE—— gestioneaza in cadrul autoritatii Registrele
riscurilor, care includ si riscurile de coruptie:

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Consilille  municipale/raionale, Chisindu,
Cimislia, Criuleni, Drochia, Edinet, Falesti,
Glodeni, Hincesti, laloveni si Leova, Rezina,

B AAPL care gestioneaza registrele riscurilor de coruptie
Soroca, Stefan-Voda, Telenesti si Ungheni.

Abordarea sectoriala a coruptiei reprezinta Prioritatea I1.2., Pilonului Il al Planului de actiuni, unde
rezultatul scontat Tn urma implementarii actiunilor cuprinse in aceasta, va asigura reducerea
coruptiei in sectoarele vulnerabile precum, vamal, fiscal, achizitiilor publice, administrarii si
deetatizarii proprietatii publice, ocrotirii sanatatii asigurdrilor medicale, educatiei, agroalimentar
(subventionarii in agriculturd, sigurantei alimentelor s.a.), asigurdrii ordinii publice, mediului
ambiant si nu in ultimul rind In cadrul autoritatilor administratie publice locale.

Prioritatea I1.2. Abordarea sectoriald a coruptiei

Nr. . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .« Indicator de progres o .
crt. realizare responsabild verificare realizare
29  Creareaunui Trimestrulll  Guvernul; Actul normativ privind Monitorul
mecanism anul 2017 CS; mecanismul de coordonare a  Oficial al RM;
de CALM; implementarii planurilor pagina
coordonare CNA; anticoruptie, aprobat. web a
a elabordrii ANI Mecanismul de coordonare Guvernului
Si functional
implementar
ii planurilor
anticoruptie
la nivel local
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Pentru asigurarea mecanismului de coordonare a elaborarii si implementarii planurilor
anticoruptie la nivel local a fost aprobata Hotarirea Guvernului nr.676 din 29.08.2017 privind
aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor sectoriale si locale de actiuni
anticoruptie pentru anii 2018-2020, care cuprinde Structura tip a planului anticoruptie sectorial si
local pentru anii 2018-2020, precum si Structura tip a Raportului trimestrial privind implementarea
Planului anticoruptie sectorial si local pentru anii 2018-2020.

Tinind cont de complexitatea procesului de analizd a problemelor si de identificare a
solutiilor pertinente sectorului local, s-a creat necesitatea de conlucrare cu experti specializati
pentru a identifica problemele si solutiile |a nivel sectorial. In sprijinul acestei initiative, proiectul
»,Consolidarea capacitatilor de analiza si prevenire a coruptiei ale CNA”, implementat de PNUD cu
suportul financiar al Ministerului de Externe al Norvegiei a selectat un expert local care, in
consultanta cu ofiterii CNA si in strinsa cooperare cu entitdtile publice la nivelul autoritatii publice
locale a elaborat raportul care descrie si sistematizeazd problemele depistate in domeniul
administratiei publice locale, pentru a fi utilizate ca prioritati de actiune in vederea consolidarii
sistemului de integritate la nivel local.

Tn scopul eficientizdrii procesului de raportare si monitorizare a planurilor de actiuni
anticoruptie la nivel local, cu suportul proiectului comun al Uniunii Europene si Consiliului Europei
“Combaterea coruptiei prin aplicarea legii si prevenire“ (CLEP), a fost contractat un expert
international, care a elaborat Metodologia de raportare si monitorizare a planului de actiune
anticoruptie la nivel local, ceea ce va permite monitorizarea mai eficienta a datelor pertinente
actiunilor vizate, in conformitate cu atributiile si directiile de activitate ale AAPL.

Institutia Nivelul
Nr. . Termenul de . Sursa de
Actiunea . responsa  Indicator de progres o de
crt. realizare o verificare .
bila realizare
30 Adoptareasi Trimestrul IV APL de Planurile anticoruptie la nivel Monitoru
implementar anul 2017 — nivelul ll;  local, adoptate de catre APL de | Oficial al
ea planurilor  pentru aprobare. CS; nivelul II. RM;
anticoruptie  Permanent, CALM; Rapoartele semestriale privind pagina
in domeniul  semestrial, CNA; implementarea planurilor, web a
administrdrii  Tncepind cu ANI audiate in cadrul Grupului de Guvernul
publice trimestrul | anul monitorizare 3 si publicate pe ui
locale 2018 — pentru paginile web ale Cancelariei de
implemen. Stat si APL de nivelul Il

In colaborare cu expertul sectorial, CNA a asigurat elaborarea modelului  Planului
anticoruptie in domeniul administrarii publice locale pentru anii 2018-2020 si publicat pe pagina
web a CNA8. Modelul a fost transmis catre cele 35 de unitati administrativ teritoriale de nivelul I
pentru ajustare la necesitatile identificate la nivelul comunitatii locale, in cadrul Grupurilor de lucru
create in fiecare unitate administrativ-teritoriala si aprobare in cadrul sedintelor Consiliilor locale.

Modelul Planului anticoruptie in domeniul administrarii publice locale pentru anii 2018-2020
are ca obiectiv “Dezvoltarea climatului de integritate, a responsabilitdtii, transparentei si
rezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor publici din cadrul autoritGtilor administratiei publice
locale si alesilor locali, si este constituit din 5 prioritati la nivel local pentru depasirea problemelor
identificate, Prioritatea 1. Consolidarea integritdtii institutionale a APL prin prisma aplicdrii
corespunzdtoare a legislatiei anticoruptie, Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in
conditii de legalitate, transparentd si eficientd, Prioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea
coruptiei in procesul de planificare, desfdsurare si monitorizare a achizitiilor publice, Prioritatea 4.
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Sporirea calitdtii serviciilor publice printr-un management eficient al resurselor umane, Prioritatea
5. Imbunétdtirea comunicdrii cu cetdtenii si transparentei activitdtii APL-urilor. Subsecvent,
modelul Planului local anticoruptie include 17 rezultate scontate care stabilesc schimbarea ce
urmeaza a se produce la nivel local ca urmare a realizarii prioritatilor si 35 de actiuni cu
posibilitatea ajustarii la necesitatile identificate la nivelul administratiei publice locale, prin
evidentierea altor activitati/sectoare vulnerabile, intru asigurarea realizarii mai eficiente a
obiectivului strategic la nivel local.

Tn rezultat, din informatiile parvenite in adresa Secretariatului Grupului de Monitorizare a CNA,
din numarul total de Consilii raionale, 45% au
aprobat Planurile anticoruptie in domeniul
administrarii publice locale pentru anii 2018-

PLANURILE LOCALE ANTICORUPTIE

W Aprobate
2020 (Cahul, Cantemir, Calarasi, Cimislia,
min proces de Donduseni, Edinet, Falesti, Hincesti, Leova,
aprobare Nisporeni, Ocnita, Riscani, Straseni, Soldanesti,
in proces de Ungheni).
revizuire Subsidiar, la urmatoarele sedinte ale Consiliilor
P:2215‘2021 municipale/raionale urmeaza sa aprobe Planul
adoptate

local anticoruptie, Consiliile municipale/raionale
Chisindu, Anenii Noi, Basarabeasca, Drochia,
laloveni, Orhei, Singerei, Soroca, Stefan-Voda, Taraclia si Rezina.

Totodatd, ca urmare a instruirilor desfasurate in 2016 in cadrul proiectului ,Transparenta si
responsabilitatea autoritatilor publice prin activitati comune ale mass-media si ONG-urilor locale
si regionale”, realizat de Centrul Contact si finantat de Uniunea Europeand, Consiliile raionale
Telenesti, Criuleni, Calarasi si Primdria orasului Cimislia, Primaria mun. Balti au elaborat Planul
strategic local anticoruptie si de integritate a APL pentru perioada 2016-2021.

Prin urmare, initiativa de a adopta un Plan de actiuni anticoruptie cu un termen de implementare
de 5 ani (2016-2021) este una salutabild, insa aceasta presupune asumarea responsabilitatii de a
adopta modificari ulterioare ale acestui Plan, Tn conformitate cu documentele de politici care au
fost adoptate ulterior, precum Strategia Nationalad de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-
2020. in rezultat, Consilille municipale/raionale B3lti, Criuleni si Telenesti au initiat procedura de
revizuire a Planurilor locale cu introducerea noilor rigori de integritate.

Pilonul Ill. Justitia si autoritatile anticoruptie

Justitia reprezinta piatra de temelie a sistemului national de integritate, asigurind atit pedeapsa
infractorului cit si protectia persoanei vitamate. In scopul realizdrii acestor responsabilititi, justitia
necesita increderea populatiei, dorinta individului de a se adresa in cazul confruntarii cu manifestari
de coruptie sau conexe acestora. Increderea este meritul cistigat prin asigurarea integritatii
institutionale si perfectionarea continua a instrumentelor utilizate intru realizarea eficace a
atributiei de combatere si prevenire a coruptiei.

Rezultatele studiilor perceptiei populatiei privind eficienta justitiei si a autoritatilor anticoruptie
indic opinii mai des nefavorabile. Intru optimizarea procesului de examinare a actelor de coruptie
a fost propusd stabilirea specializarii judecatorilor si/sau instantelor, astfel fiind solutionata
problema supraincarcarii instantelor, fapt care incetineste atingerea finalitatii judiciare. Actul de
justitie este incoronat de un element la fel de important: posibilitatea de despadgubire a persoanelor
vatamate, inclusiv intru realizarea dreptului de compensare in contextul drepturilor fundamentale
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economice, sociale si culturale (dreptul la justitie echitabild, dreptul la sanatate, dreptul la educatie
etc.)

A treia etapd, urmare asigurarii unei activitati institutionale integre si respectarii drepturilor omului
prin asigurarea unui proces echitabil si a despdgubirii partilor vatamate, o reprezinta intreprinderea
masurilor educative, atit pentru agentii publici, cit si pentru tinerele generatii. lar educarea
populatiei este insotita de aplicarea instrumentelor preventive care sa consolideze un mediu in care
sa se dezvolte valori integre. Un astfel de instrument, expertiza anticoruptie a proiectelor de acte
legislative si normative, a prevenit prejudicierea interesului public in valoare de aproximativ 200
milioane de lei. Tn acelasi timp, pagube nu au putut fi evitate Tn cazul cind expertiza anticoruptie a
fost eludata sau nu a fost respectata procedura de elaborare si publicare a sintezei obiectiilor incluse
in rapoartele de expertizd anticoruptie precum si transparenta procesului legislativ®.

Obiectivul pilonului al lll-lea: Sporirea prestatiei justitiei si a autoritatilor anticoruptie in
prevenirea, combaterea si sanctionarea faptelor de coruptie, Tmbunatatirea mecanismului de
recuperare a activelor si asigurarea despagubirii persoanelor prejudiciate de coruptie

Indicatori de impact:

e Increderea in justitie, in procuraturd, in CNA si in Autoritatea Nationald de Integritate
(ANI), Tmbunatatita considerabil

¢ Independenta si eficienta justitiei, procuraturii, CNA si ANI, asigurate

e Perceptia privind coruptia in sectorul justitiei, imbunatatita

e Lipsa coruptiei in sectorul justitiei si lipsa unor influente improprii din partea executivului
asupra justitiei.

Prioritatea Ill.1. Integritatea autoritdtilor anticoruptie si a organelor de ocrotire a normelor de

drept

Institutia Nivelul de
r.c , Termenul de . . oo .

Actiunea . responsabil Indicator de progres  Sursa de verificare realizare
rt. realizare o
3 Monitorizarea stilului Permanent, cu CNA; Rapoartele de Confirmari din partea

de viata al angajatilor verificarea MALI; monitorizare a stilului institutiilor

CNA, MAI si SV in semestrialda SV de viata responsabile

vederea stabilirii indicatorilor de

corespunderii progres

nivelului de trai cu
nivelul veniturilor
legale al acestora, cit
si al persoanelor cu
care duc un trai
comun

n scopul asigurarii integritatii profesionale a politistilor, in conformitate cu prevederile Ordinului
Ministerului Afacerilor Interne nr. 216 din 19.07.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
monitorizarea stilului de viata al politistului. Pe parcursul anului 2017, au fost finalizate 5 proceduri
de monitorizare a stilului de viata, cu sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate despre incalcarile
constatate.

% Studiul ,Procesul legiferdrii intereselor: Qui prodest? Constatérile expertizei anticoruptie”, realizat de CNA
cu sustinerea PNUD Moldova si a Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei, potrivit caruia au fost evitate
prejudicii Tn valoare de 198340,946 mii lei ca urmare a respingerii/retragerii proiectelor de acte normative
supuse expertizei anticoruptie, totodatd nu a putut fi evitata pierderea a 279646,139 mii de lei aferenti
actelor normative adoptate in pofida obiectiilor formulate in expertiza anticoruptie.
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Totodatd, pentru extinderea aplicarii acestei proceduri si asupra altor categorii de functionari publici
cu statut special din cadrul MAI, in conformitate cu prevederile art. 18 al Legii nr. 288 din
16.12.2016, a fost elaborat si aprobat Ordinul MAI nr. 160 din 07.06.2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind monitorizarea stilului de viata al functionarului public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

In cadrul Centrului National Anticoruptie, in anul 2017, nu au fost elaborate rapoarte de
monitorizare a stilului de viata.

Informatia privind realizarea actiunii nr. 3 nu a fost prezentatd de catre Serviciul Vamal.

Institutia Nivelul de

Nr.c . Termenul de . . oo .

Actiunea ) responsabil Indicator de progres  Sursa de verificare realizare
rt. realizare <
4 Instruirea Trimestrul Il CNA, Cel putin 2 instruiri ~ Confirmari din partea

subdiviziunilor de anul 2017, MAI, desfasurate pentru  institutiilor

securitate interna ale trimestrul lll SV angajatii responsabile cu privire

CNA, MAI si SV in anul 2019 subdiviziunilor de la instruirile

vederea imbunatatirii
practicilor de

monitorizare a stilului
de viata al angajatilor

securitate interna ale desfdsurate
CNA, MAI si SV

De catre Centrul National Anticoruptie a fost identificata o deficienta in realizarea actiunii vizate, din
motivul lipsei formatorilor pe domeniile respective in Republica Moldova.

Au fost instruiti 24 de angajati ai Ministerului Afacerilor Interne in cadrul Departamentului de
dezvoltare profesionald si manageriala al Academiei ”Stefan cel Mare”, conform Planului anual de
desfdsurare a cursurilor de perfectionare/specializare/recalificare ale angajatilor MAI

Informatia privind realizarea actiunii nr. 3 nu a fost prezentatd de catre Serviciul Vamal.

Prioritatea lll.2. Eficienta justitiei si a autoritdtilor anticoruptie

Institutia Nivelul de
Nr.c . Termenul de . . e .
Actiunea . responsabil Indicator de progres  Sursa de verificare realizare
rt. realizare 5
5 Instituirea Trimestrul Il Parlamentu Proiect de lege Monitorul Oficial al RM NS =5 P4
instantelor/ anul 2017 [; MJ; elaborat si adoptat de
completelor de CSM; Guvern si Parlament,

judecata specializate CsJ ce contine

pentru examinarea
dosarelor pentru acte
de coruptie si conexe
coruptiei

mecanismul si
procedura de selectie
a judecatorilor,
precum si criteriile de
integritate si de
salarizare sporite
pentru acesti
judecatori. Instanta
sau, dupa caz,
complete de judecata
specializate
functionale

Prin Hotarirea nr. 454/21 din 04.07.2017, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a constatat
imposibilitatea instituirii specializarii judecatorilor in cadrul tuturor instantelor nou-create in
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temeiul Legii nr. 76 din 21 aprilie 2016 cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, pina la
fuzionarea sediilor instantelor judecatoresti.

Totodatd, avind in vedere faptul ca CSM nu are competentd de initiativd legislativd, a propus
Ministerului Justitiei de a intocmi si Tnainta Parlamentului RM proiectul de lege privind modificarea
prevederilor art. 38 din Codul de procedura civila. Solicitarea respectiva isi are justificarea in faptul
ca la acest capitol cadrul legal existent face dificila specializarea judecatorilor, pe motiv ca nu este
posibil de prevazut, din timp, la ce sediu reclamantii vor inregistra cererile de chemare in judecata.
Or, pentru implementarea specializarii judecatorilor este necesar ca toate cererile sa fie inregistrate
la sediul principal.

Considerind incertitudinea in realizarea actiunii date, se identificd necesitatea analizei mai
aprofundate a conceptului instantelor/completelor de judecata specializate, n scopul identificarii
unui mecanism eficient de instituire (plasament, inregistrarea reclamatiilor).

Actiunea nr. 6, a carei realizare este dependentd de implementarea actiunii nr. 5, si care prevede
asigurarea instantelor/completelor de judecata specializate pentru examinarea dosarelor pentru
acte de coruptie si conexe coruptiei cu resurse umane, tehnice si financiare suficiente..., se constatd
de a fi nerealizata pentru termenul Trimestrul Il 2017.

Institutia Nivelul de
r.c , Termenul de . . oo .

Actiunea . responsabil Indicator de progres  Sursa de verificare realizare
rt. realizare 5
7  Asigurarea Trimestrul Il Parlamentu Bugetul suficient Confirmari din partea  |}{=E1[F£]3

Procuraturii anul 2017, [; MF; aprobat si mijloacele institutiilor

Anticoruptie cu trimestrul Il PG tehnice necesare responsabile

resurse umane, anul 2018, disponibile pentru

tehnice si financiare  trimestrul Il activitatea

suficiente n anul 2019, Procuraturii

conformitate cu trimestrul IV Anticoruptie

prevederile Legiinr.  anul 2020
159/2016 cu privire la
procuraturile

specializate

Conform raportului prezentat de Ministerul Finantelor, pentru asigurarea activitatii Procuraturii
Generale, in bugetul de stat pentru anul 2017, au fost aprobate mijloace financiare in suma totala
de MDL 315,7 mil, dintre care la situatia din 30 septembrie 2017, cheltuielile au fost executate in
suma de MDL 197,0 mil.

Potrivit informatiei prezentate de cdtre Procuratura Generald, intru consolidarea capacitatilor
Procuraturii Anticoruptie de a combate cazurile de coruptie la nivel inalt, au fost intreprinse la nivel
institutional urmatoarele actiuni:

-aprobarea prin Ordinul Procurorului General nr.8/28 din 17.02.2017 a Regulamentului Procuraturii
Anticoruptie;

-aprobarea prin Ordinul Procurorului General nr.681-p din 15.06.2017 a structurii interne,
resedintelor si statului de personal al sistemului Procuraturii Republicii Moldova, inclusiv al
Procuraturii Anticoruptie;

-delimitarea procurorilor in cele 3 sectii (exercitare a urmaririi penale, conducere a urmaririi penale
si, respectiv, judiciara) potrivit principiului specializarii;

58 |



-detasarea ofiterilor de urmarire penala (la moment 10 functii ocupate din 15) si a ofiterilor de
investigatii (la moment 7 functii ocupate din 15) la Procuratura Anticoruptie;

-marirea numarului personalului care asista procurorii anticoruptie (33 consultanti ai procurorului
potrivit statului de personal, la moment angajati - 27).

Cu referire la asigurarea Procuraturii Anticoruptie cu resurse financiare, potrivit art.2 alin.(3) din
Legea nr.159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate ,Bugetul procuraturii
specializate se reflecta separat in bugetul Procuraturii si este administrat de catre procurorul-sef al
procuraturii specializate. ” Respectiv, bugetul Procuraturii aprobat pentru anul 2017 include si
cheltuielile pentru intretinerea Procuraturii Anticoruptie.

De asemenea, proiectul de buget al Procuraturii pentru anul 2018, a inclus si bugetul procuraturilor
specializate, inclusiv al Procuraturii Anticoruptie (proiect care a fost avizat de Consiliul Superior al
Procurorilor in sedinta din 12.10.2017). Ulterior avizarii, proiectul a fost expediat Ministerului
Finantelor, fiind reflectat (Legea bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289 din 15.12.2017
(Monitorul oficial nr.464- 470/810 din 29.12.2017)).

Cit priveste asigurarea Procuraturii Anticoruptie cu resurse tehnice, aceasta a fost dotata pina la
moment in proportie de 70 % din mijloacele tehnice functionale necesare pentru buna desfasurare
a activitatii.

Institutia Nivelul de

Nr.c . Termenul de . . e .

Actiunea . responsabil Indicator de progres  Sursa de verificare realizare
rt. realizare 5
8  Asigurarea Autoritatii Trimestrul . Parlamentu Bugetul suficient Confirmari din partea  |}{=E1[F£]

Nationale de anul 2017, I, MF aprobat si mijloacele institutiilor

Integritate cu resurse trimestrul Il tehnice necesare responsabile

umane, tehnice si anul 2018, disponibile pentru

financiare suficiente  trimestrul lll activitatea Autoritatii

in conformitate cu anul 2019, Nationale de

prevederile Legii trimestrul IV Integritate

nr.132/2016 cu anul 2020

privire la Autoritatea

Nationald de

Integritate

Conform raportului prezentat de catre Ministerul Finantelor, pentru asigurarea activitatii Autoritatii
Nationale de Integritate, in bugetul de stat pentru anul 2017, au fost aprobate mijloace financiare
in suma totald de MDL 5827,9 mii MDL, cu aproximativ MDL 432,9 mii mai mult, comparativ cu
bugetul executat in anul 2016.

Institutia Nivelul de
Nr.c . Termenul de . . o .
Actiunea . responsabil Indicator de progres  Sursa de verificare realizare
rt. realizare 5
9 Implementarea Trimestrul IV Centrul de Platforma electronica Confirmdri din partea [zEllF£18
platformei anul 2017 - e- de depunere a institutiilor
electronice de pentru Guvernare; declaratiilor de avere responsabile
depunere a lansarea ANI; siinterese personale,
declaratiilor de avere platformei. Guvernul lansata si functional3;
siinterese personale Permanent, semnaturi electronice
ncepind cu transmise tuturor
trimestrul | subiectilor declararii
anul 2018, cu averilor si intereselor
verificarea personale;
anuala a
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indicatorilor de 100% dintre subiectii

functionalitate declararii instruiti cu

a platformei privire la depunerea
in format electronic a
declaratiilor;

Tn conformitate cu dispozitiile art.24 alin.(1)-(3) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, pentru asigurarea implementarii mecanismului de depunere on-line a
declaratiilor de avere si interese personale, gratie suportului financiar oferit de Banca Mondiala in
cadrul Proiectului ,,e-Transformare a Guvernarii”, ce s-a finalizat in anul 2016, Autoritatea Nationald
de Integritate, cu aportul Centrului de Guvernare Electronica, a dezvoltat Sistemul informational , e-
Integritate”, care, la moment este unul functional.

Potrivit functionalitatilor SI ,e-Integritate”, acest sistem urmeaza sd asigure depunerea de catre
subiectul declararii a declaratiilor in forma electronica, accesarea acestora in mod public, precum si
verificarea automatizata a declaratiilor prin utilizarea datelor externe din registre de stat relevante
(sistemul este accesibil la adresa https://declaratii.cni.md).

La etapa dezvoltadrii Sl ,e-Integritate” se afla Tn administrarea Centrului de Guvernare Electronica.
Totodatd, la solicitarea ANI, dupa o coordonare prealabild cu Ministerul Finantelor, conform
prevederilor pct.10 subpct.2) lit.b) din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.901/2015, prin Ordinul Secretarului
general al Guvernului nr.293-A din 16.05.2017, S|, e-Integritate” a fost transmis, cu titlu gratuit, din
administrarea Centrului in administrarea ANI. Sistemul dat a fost testat de catre implementator si
angajatii ANI si s-a constat functionarea acestuia in regim normal. Lansarea oficiala a sistemului
informational "e-Integritate" a fost realizatd la 29 decembrie 2017.

Reiesind din misiunea, functiile si atributiile Autoritatii Nationale de Integritate, stabilite in Legea
nr.132 din 17.06.2016, CGE considerad cad principalul responsabil de realizare a actiunii respective
trebuie sa fie ANI, care si urmeaza sa raporteze catre CNA privind atingerea indicatorilor de progres
stabiliti.

La rindul sau, Centrul de Guvernare Electronica va acorda, in continuare, asistenta si consultanta
ANl in reingineria, managementul si gestiunea proceselor de lucru in procesul implementarii SI , e-
Integritate”, tinand cont de oportunitatile oferite prin reutilizarea serviciilor electronice
guvernamentale si platformelor tehnologice guvernamentale existente.

Institutia Nivelul de

Nr.c , Termenul de . . . .

Actiunea . responsabil Indicator de progres  Sursa de verificare realizare
rt. realizare .
10 Efectuarea unor Permanent, cu CNA; Cel putin 30 de Pagina web a CNA.

analize strategice si  verificarea ANI analize publicate pe  Pagina web

operationale in semestriald a pagina web a CNA. a ANL.

vederea identificarii  indicatorilor de Cel putin 10 analize  Hotaririle instantelor de

cazurilor de progres publicate pe pagina  judecata

imbogdtire ilicita, web a ANI.

conflicte de interese, Numarul de cazuri

delapidare a investigate/dosare

proprietatii publice si initiate ca urmare a

a fondurilor din acestor analize

asistenta externa
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n perioada anului 2017, Directia Generald Analiticd a Centrului National Anticoruptie a efectuat 338
de produse analitice privind fenomenul coruptiei in cazurile investigate si in domeniile social-
economice din Republica Moldova, dintre care 22 analize sunt strategice si 317 — operationale. Pe
pagina web a CNA au fost publicate urmatoarele studii analitice:

1. Perchezitia — mijloc de acumulare a probelor de catre agentii constatatori Tn procesul

contraventional, vulnerabilitati si riscuri;
2. Procesul legiferarii intereselor: quid prodest (cine profita)? Constatarile expertizei
anticoruptie.
Tn semestrul I, anul 2017, Autoritatea Nationald de Integritate a prezentat citre CNA, in scopul
efectudrii unui studiu analitic, informatii privind actele de constatare emise de cdtre Comisia
Nationald de Integritate in perioada 2013-2016, in privinta conducatorilor organizatiilor publice cu
capital majoritar de stat.

Institutia Nivelul de

Nr.c , Termenul de . . oo .

Actiunea . responsabil Indicator de progres  Sursa de verificare realizare
rt. realizare 5
12 Adoptarea legii Trimestrul Il Parlamentu Legea privind Monitorul Oficial al

privind denuntarea anul 2017 [; CNA denuntarea coruptiei RM

coruptiei si protectia si protectia

avertizorilor de avertizorilor de

integritate integritate, adoptata

Proiectul legii privind denuntarea coruptiei si protectia avertizorilor de integritate a fost finalizat,
aprobat de catre Guvern si inregistrat in Parlament.

Actiunile nr. 13 si 14 se constata de a fi partial realizate, deoarece activitati pentru implementarea
acestora au fost prevazute in cadrul unui proiect de finantare, elaborat de catre Centrul National
Anticoruptie si Oficiul Avocatului Poporului, care urmeazd a fi implementat pe parcursul anului
2018, cu sustinerea Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Institutului de Reforme
Penale®.

Cu referire la actiunile nr. 16, 17, 18 si 19 privind publicarea pe pagina web a rapoartelor de activitate
a Procuraturii Anticoruptie, Centrului National Anticoruptie, Ministerului Afacerilor Interne (raport
privind activitatea anticoruptie) si Autoritatea Nationald de Integritate, pentru perioada anului
2016, potrivit informatiei prezentate de institutiile responsabile, constatam ca toate rapoartele au
fost publicate pe paginile web respective, actiunile vizate fiind realizate pentru perioada curenta de
raportare.

Prioritatea Ill.3. Consolidarea mdsurilor educative si de prevenire a coruptiei
Institutia Nivelul de

Nr.c Actiunea Terrpenul .U responsabil Indicator de progres  Sursa de verificare realizare
rt. realizare 5
20 Lansarea platformelor Trimestrul IV CNA; O platforma de Pagina web a CNA,;

on-line de instruire  anul 2017 — ANI instruire on-line cu pagina web a ANI

anticoruptie si de pentru acces de pe pagina

promovare a platforma web a CNA (pe

integritatii CNA, subiecte de

10 https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1890&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/CNA-i-
Oficiul-Avocatul-Poporului-implementeaza-un-nou-proiect-ce-va-imbunatati-capacitatile-de-asigurare-a-drepturilor-
avertizorilor-de-integritate
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https://www.cna.md/public/files/Studiu.pdf
https://www.cna.md/public/files/Studiu.pdf
https://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=117&id=1466&t=/Studii-si-analize/Studii-despre-coruptie/Procesul-legiferarii-intereselor-quid-prodest-cine-profita-Constatarile-expertizei-anticoruptie
https://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=117&id=1466&t=/Studii-si-analize/Studii-despre-coruptie/Procesul-legiferarii-intereselor-quid-prodest-cine-profita-Constatarile-expertizei-anticoruptie
https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1890&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/CNA-i-Oficiul-Avocatul-Poporului-implementeaza-un-nou-proiect-ce-va-imbunatati-capacitatile-de-asigurare-a-drepturilor-avertizorilor-de-integritate
https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1890&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/CNA-i-Oficiul-Avocatul-Poporului-implementeaza-un-nou-proiect-ce-va-imbunatati-capacitatile-de-asigurare-a-drepturilor-avertizorilor-de-integritate
https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1890&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/CNA-i-Oficiul-Avocatul-Poporului-implementeaza-un-nou-proiect-ce-va-imbunatati-capacitatile-de-asigurare-a-drepturilor-avertizorilor-de-integritate

trimestrul IV promovare a

anul 2018 — climatului de
pentru integritate si
platforma ANI anticoruptie);

o platforma de
instruire on-line cu
acces de pe pagina
web a ANI (pe
subiecte de verificare
a averilor, intereselor
personale,
incompatibilitatilor si
restrictiilor)

Ambele entitati, Centrul National Anticoruptie si Autoritatea Nationald de Integritate au marcat
actiunea drept in proces de realizare.

Platforma de instruire anticoruptie “e-Learning” a fost preluatd in luna aprilie a anului 2017 de catre
Centrul National Anticoruptie de la Biroul Central Anticoruptie al Poloniei, Tn acest sens fiind semnat
si un acord. Ulterior, angajatii CNA au invdtat cum sa gestioneze platforma, sa faca modificari si sa
o adapteze dupa specificul si cerintele Republicii Moldova. Adaptarea platformei si crearea
modulelor de instruire a fost realizata Tn 2017 cu suportul PNUD Moldova in cadrul Proiectului
,Consolidarea capacitatilor CNA de exercitare a functiilor de prevenire si analiza a coruptiei”,
finantat de Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei. La moment, se dezvolta continutul
platformei.

Institutia Nivelul de
Nr.c . Termenul de . . e .
Actiunea . responsabil Indicator de progres  Sursa de verificare realizare
rt. realizare “
21 Instruirea elevilorsi  Permanent, cu CNA; Instruirea anuald a cel Confirmari din partea  [=ElV4£1s
studentilor in spiritul verificarea MEd putin 5000 de elevisi institutiilor
integritatii si anuala a studenti. Aprecierea responsabile —agenda,
intolerantei fatd de  indicatorilor de instruirilor de catre  listele de participanti,
coruptie progres audienti evaluarea instruirilor

etc.

Tn anul 2017, Centrul National Anticoruptie a organizat 73 de activitdti de instruire, la care au
participat 3400 de elevi si studenti. Potrivit chestionarelor diseminat la finisarea programului de
instruire, 98% din respondenti au apreciat instruirile drept utile si foarte utile.

Institutia Nivelul de

Nr.c . Termenul de . . o .

Actiunea . responsabil Indicator de progres  Sursa de verificare realizare
rt. realizare <
22 Instruirea Permanent, cu CNA; Instruirea anuald a cel Confirmari din partea

reprezentantilor verificarea ME; putin 1000 de institutiilor

sectorului privatcu  anuald a CCl reprezentanti ai responsabile —agenda,

privire la etica indicatorilor de mediului de afaceri. listele de participanti,

relatiilor comerciale, progres Aprecierea instruirilor evaluarea instruirilor

controlul intern si de catre audienti etc.

transparenta
afacerilor cu statul

Centrul National Anticoruptie a organizat in colaborare cu CNIl “Moldinsolv” si 1.S. Centrul de
Instruire in Domeniul Relatiilor de Munca, 17 instruiri pentru 413 reprezentanti ai sectorului privat.
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Institutia Nivelul de

Nr.c . Termenul de . . oo .

Actiunea . responsabil Indicator de progres Sursa de verificare realizare
rt. realizare o
23 Llansareasi Trimestrul IV CNA, Platforma electronica  Confirmari din partea

implementarea anul 2017 — entitdtile  de asigurare a institutiilor

platformei pentru publice integritatii responsabile;

electronice de lansarea institutionale si de pagina web a CNA

asigurare a integritatii platformei; evidentd a e-cazierului

institutionale si de trimestrul | de integritate

evidentd a e- anul 2018 - profesionalg,

cazierului de pentru operationala.

integritate conectarea CNA apt sa

profesionala entitatilor monitorizeze electronic

publice respectarea cerintelor

de integritate
profesionald si
institutionala in cadrul
entitatilor publice. ...

Platforma electronica de asigurare a integritatii institutionale si de evidenta a e-cazierului de
integritate profesionala este functionala si se afla in perioada de mentinenta din luna octombrie a
anului 2017.

Nr.c . Termenul de Institutia . Sursa de Nivelul de
Actiunea . .. Indicator de progres o .
rt. realizare responsabild verificare realizare
24 Evaluarea Permanent, CNA, Cel putin 20 de rapoarte de evaluare a Pagina web a
integritatii cu entitatile integritatii institutionale, publicate pe CNA;
institutionale si verificarea  publice pagina web a CNA. paginile web
adoptarea anuala a Planurile de integritate publicate pe ale
planurilor de indicatorilor paginile web ale entitatilor publice entitatilor
integritate de progres evaluate. Agenti publici si, dupa caz, publice
conducatori ai entitatilor publice, evaluate

sanctionati disciplinar pentru lipsa de
integritate profesionala si institutionala

Centrul National Anticoruptie a fost finalizat procesul de evaluare a riscurilor de coruptie la Primaria
municipiului Chisindu, cu elaborarea unui Plan de integritate pentru anii 2017-2018, aprobat prin
Dispozitia Primarului General nr.300-d din 05/04/2017 si plasat pe pagina web a Primariei.

Parte componentd al acestui exercitiu a fost si evaluarea realizata de catre Centrul Analitic
Independent , Expert-Grup", concluziile fiind reflectate in studiul , Evaluarea impactului coruptiei
asupra bunei guvernari in Administratia Publica a municipiului Chisindu". Activitatea a fost sustinuta
de Proiectul ,,,,Consolidarea capacitatilor de analiza si prevenire a coruptiei ale CNA”, implementat
de cdtre PNUD Moldova cu suportul financiar al MAE al Norvegiei. Recomandarile expertilor au fost
integrate in Planul prenotat.

Rezultatele acestei activitati au fost expuse dezbaterilor publice in cadrul Mesei Rotunde cu
tematica “Costurile coruptiei in Primadria municipiului Chisinau”, desfasurate la 06.04.2017.

Institutia Nivelul de
Nr.c . Termenul de . . e .
Actiunea . responsabil Indicator de progres  Sursa de verificare realizare
rt. realizare <
25 Aprobarea noii Trimestrul Il Colegiul Metodologia privind  Pagina web a CNA Realizat
Metodologii privind 2017 CNA efectuarea expertizei
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efectuarea expertizei anticoruptie,

anticoruptie, in aprobata si publicata
conditiile Legii pe pagina web a CNA
integritatii

Noua metodologie pentru efectuarea expertizei anticoruptie a fost aprobatd prin Hotarirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017 si publicatd pe pagina web a Centrului National
Anticoruptie.

Instituti Nivelul de
Nr.c Actiunea Termenul g a Indicator de progres Sursa de verificare FEEllEE
rt. realizare respons
abila
26 Efectuarea de catre  Permanent,cu CNA Rapoarte de expertizd  Pagina web a CNA Realizat
CNA a expertizei verificarea anticoruptie publicate
anticoruptie a anuala a pe pagina web a CNA
proiectelor de acte  indicatorilor de
normative si progres

legislative Tn conditiile
Legii integritatii si ale
noii Metodologii
privind efectuarea
expertizei
anticoruptie

In decursul anului 2017, pe pagina web a CNA au fost publicate 814 rapoarte de expertizi
anticoruptie pe marginea proiectelor de acte legislative si normative®!.

Prioritatea lll.4. Recuperarea bunurilor infractionale

r.c , Termenulde Institutia . e Nivelul de

Actiunea . .. Indicator de progres Sursa de verificare .

rt. realizare responsabild realizare

28 Adoptarea actelor Trimestrul Il Parlamentul; Actele normative necesare Monitorul Oficial al [R{=El[F£1s
normative privind anul 2017 CNA pentru functionarea RM
recuperarea Agentiei de Recuperare a
bunurilor Bunurilor Infractionale,
infractionale adoptate

Legea nr. 48 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale a fost adoptata la 30 martie
2017 (in vigoare din 19.05.2017).

Legea nr. 49 pentru completarea unor acte legislative, adoptata la 30.03.2017 (in vigoare din
19.05.2017), prevede modificarea si completarea Codului de procedura penald, prin introducerea
termenilor de ”bun infractional” si “investigatii financiare paralele” si a articolului 207%.Cazuri
speciale de valorificare a bunurilor sechestrate. A fost introdus in Titlul VII Capitolul Ill Recuperarea
bunurilor infractionale (care prevede etapele procesului de recuperare a bunurilor infractionale,
urmarirea bunurilor infractionale si acumularea probelor, indisponibilizarea bunurilor infractionale,
confiscarea bunurilor infractionale si repararea prejudiciilor, restituirea bunurilor infractionale) si a
Sectiunii 2-a Evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor infractionale. Legea de asemenea
include competenta de “recuperare a bunurilor infractionale” in lista atributiilor Centrului National
Anticoruptie si include bunurile sechestrate in lista bunurilor insusirea carora de catre o persoana

1 https://www.cna.md/reports.php?l=ro
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https://www.cna.md/reports.php?l=ro

careia i-au fost Tncredintate aceste bunuri sau care era obligatd, conform legii, sa asigure
integritatea lor, este pedepsita conform prevederilor legale.

Instituti Nivelul de
Nr.c . Termenul de a . Sursa de realizare
Actiunea . Indicator de progres e
rt. realizare respons verificare
abila
29 Crearea Agentiei de Trimestrul Il CNA Hotdrirea Monitorul Oficial REEIF£]s
Recuperare a Bunurilor anul 2017 Parlamentului privind  al RM;
Infractionale, responsabila de organigrama si confirmari
urmarirea, indisponibilizarea, regulamentul de oferite de
administrarea si recuperarea, activitate ale Agentiei  institutiile
inclusiv din strainatate, a de Recuperare a responsabile;
bunurilor infractionale Bunurilor Infractionale, pagina web a
adoptata. Agentia CNA
functionala

La 11.09.2017, in scopul indeplinirii prevederilor art. 8 alin. (2) din Legea nr. 48 din 30.03.2017 cu
privire la ARBI si art. 4 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la CNA, prin ordinul
nr. 115 al ARBI a fost aprobat Regulamentul (provizoriu) privind organizarea si functionarea Agentiei
de Recuperare a Bunurilor Infractionale din cadrul Centrului National Anticoruptie.

n temeiul art. 11 alin. (1) din Legea nr. 48 din 30.03.2017 s-a elaborat proiectul hot&rarii de Guvern
pentru aprobarea Regulamentului privind evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor
infractionale (sechestrate). La 27.12.2017, acest proiect a fost expediat pentru avizare Ministerului
Finantelor (Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat), Bancii Nationale a Moldovei, Procuraturii
Generale, Agentiei Proprietatii Publice Camerei de Comert si Industriei a RM, Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, Ministerului Justitiei, Academiei de Stiinte a Moldovei, Centrului National de
Expertize Judiciare, Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene. De asemenea acest
Regulament a fost plasat pe pagina web a CNA.

Prioritatea lll.5. Despdgubirea victimelor coruptiei

Instituti Nivelul de
Nr.c Actiunea Terrpenul de @ Indicator de progres Sursa de verificare EENET
rt. realizare respons
abila
36 fnaintarea actiunilor Permanent, cu  PA Numarul de actiuniin  Hotaririle instantelor de [\[=l =171
de regres in interesul verificarea regres judecata
statului pe dosarele  anuald a naintate/acceptate;
privind infractiuni de indicatorilor de volumul despagubirilor
coruptie si conexe progres solicitate;
coruptiei numarul de decizii

finale ale instantelor de
judecata si volumul
sumelor recuperate

Conform raportului Procuraturii Generale, fiind analizatd activitatea Procuraturii Anticoruptie in
anul 2017, s-a constatat lipsa a careva cazuri in care au fost Thaintate actiuni de regres in interesul
statului pe dosarele privind infractiuni de coruptie si conexe coruptiei. in astfel de conditii, nu exist3
premise pentru considerarea unor progrese in realizarea actiunii.
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Pilonul IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice

Obiectivul pilonului al IV-lea: Cresterea integritatii politice si consolidarea controlului
asupra finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

Indicatori de impact:

e TIncrederea in Comisia Electorald Centrald imbunitatita

e Tncrederea in partidele politice imbunatatita.

Comisia Electorala Centrala (CEC) reprezinta principalul organ de supraveghere si control a
campaniilor electorale si a finantarii partidelor politice, in conformitate cu prevederile Codului
electoral si a Legii nr. 294 — XVI din 21.12.2007 privind partidele politice. Reforma electorala se
transpune in modificari curente si viitoare a atributiilor si responsabilitatilor entitatii, iar exercitarea
unui control riguros devine si mai importantd, fiind necesare mai multe resurse precum si formarea
continud a agentilor angajati in domeniu. Actiunile prezentate in Pilonul IV ofera un mecanism de
consolidare a capacitatilor operationale ale Comisiei, a cunostintelor, a posibilitatii de monitorizare
din partea publicului si a metodelor de sanctionare a incalcarilor constatate.

Prioritatea IV.1. Transparenta finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale

e Actiunea Terr.nenul ca BRI .« Indicator de progres Sursa de verificare vae.IUI de
crt. realizare responsabild realizare
3 Instruirea subiectilor  Trimestrul Il CEC; Plan si materiale de Confirmari din partea

implicati in/interesati anul 2017 - CICDE instruire elaborate. institutiilor

de gestionarea trimestrul Il Cursuri de instruire responsabile —agenda,

resurselor financiare anul 2020 desfasurate. listele de participanti,

ale partidelor politice Cel putin 150 de evaluarea instruirilor

si campaniilor persoane instruite etc.

electorale

Comisia Electorala Centrala (CEC), in comun cu Centrul de Instruire Continua in Domeniul
Electoral (CICDE) au intreprins urmatoarele:
1.1n perioada 20-21 februarie 2017, in cadrul proiectului ,Sustinerea CEC in dezvoltarea unui sistem
de raportare digitala cu privire la finantele partidelor politice”, Tn parteneriat cu Institutul
International pentru Democratie si Asistenta Electorald (IDEA International), au fost organizate
intilniri cu trezorierii partidelor politice si cu reprezentantii institutiilor interesate de dezvoltarea
acestui sistem. Intilnirile cu tema ,Solutii digitale pentru raportarea si dezvéluirea finantelor
partidelor politice” au avut ca scop identificarea necesitatilor grupului tinta Tn cadrul procesului de
elaborare a platformei digitale. La acestea au participat 14 trezorieri, functionari din cadrul Curtii
de Conturi si ai CEC.
2. Pe data de 16 martie 2017, CEC, in parteneriat cu CICDE, a desfdsurat un seminar de instruire a
trezorierilor partidelor politice cu tema ,Particularitatile intocmirii si prezentarii Raportului privind
gestiunea financiard pentru anul 2016, la care au participat inclusiv reprezentanti ai Curtii de Conturi
si ai Serviciului Fiscal de Stat. La seminar au fost invitati reprezentantii tuturor celor 45 de formatiuni
politice inregistrate la Ministerul Justitiei, dintre care doar 23 au dat curs invitatiei.
Actiunea se constata de a fi partial realizata, din motivul lipsei informatiei privind elaborarea
planurilor de instruire, dar cu 2 cursuri organizate si 37 persoane instruite.
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Nr. . Termenul de Institutia Indicator de g Nivelul de
Actiunea . - Sursa de verificare .
crt. realizare responsabild  progres realizare
4 Publicarea de catre  Trimestrul Il CEC Rapoartele Pagina web a CEC Realizat
CEC a rapoartelor anul 2017, anuale publicate
anuale privind trimestrul Il pe pagina web a
finantarea partidelor anul 2018, CEC
politice si a trimestrul Il
campaniilor anul 2019,
electorale trimestrul Il

anul 2020

Rapoartele depuse la CEC au fost plasate pe pagina web a entitatii, cu respectarea prevederilor
privind protectia datelor cu caracter personal, la rubrica Finantarea Partidelor / Rapoarte financiare

/ Transparenta donatiilor, in urmatoarea componenta:
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Hotarirea nr. 945 din 06.06.3017 ,Cu privire la rapoartele privind gestiunea financiara a
partidelor politice pentru anul 2016” (6 iunie 2017) si hotarirea nr. 946 prin care s-a luat act de
rapoartele financare ale concurentilor electorali din campania electoralad a alegerilor locale noi
din 14 mai 2017;

Hotdrirea nr. 1028 din 18.07.2017 ,,Cu privire la rapoartele privind fluxul mijloacelor banesti
aferente activitatii Grupului de initiativa pentru desfasurarea referendumului local de revocare
din functie a Primarului General al municipiului Chisindu;

Rapoartele financiare ale concurentilor electorali din campania electorala a alegerilor locale noi
din 14 mai 2017 si rapoartele privind fluxul mijloacelor banesti aferente activitatii Grupului de
initiativa pentru desfasurarea referendumului local de revocare din functie a Primarului General
al municipiului Chisindu;

Raportul CEC privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale pentru anul 2016.
Acesta poate fi consultat la rubrica Plan strategic CEC / Rapoarte / Plan strategic 2016-2019 /
Rapoarte anuale.

Pentru prima datad in acest an, CEC a prezentat Parlamentului RM Raportul privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale pentru anul 2016;

Hotarirea nr. 1118 din 19.09.2017 ,Cu privire la rapoartele privind gestiunea financiara a
partidelor politice pentru primul semestru al anului 20177;

Hotarfrea nr.1277 din 22.11.2017 ,Cu privire la rapoartele financiare ale participantilor la
referendumul local privind revocarea primarului general al municipiului Chisindu, din data de 19
noiembrie 2017” si Hotdrirea nr. 1276 prin care s-a luat act de rapoartele financiare ale
concurentilor electorali din campania electorald a alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017,
la situatia din 17 noiembrie 2017;

Hotarirea nr. 1284 din 28.11.2017 ,,Cu privire la rapoartele financiare ale concurentilor electorali
din campania electorala pentru turul al doilea de scrutin si votarea repetata din cadrul alegerilor
locale noi, fixate pentru data de 3 decembrie 2017, la situatia din 24 noiembrie 2017”.



Nr. . Termenul de Institutia . Sursade  Nivelul de
Actiunea . .« Indicator de progres o .
crt. realizare responsabild verificare  realizare
5 Publicarea Trimestrul Il anul CEC Rapoartele anuale publicate pe Pagina web R{=E|[F£]s
rapoartelor anuale de 2017, pagina web a CEC a CEC
activitate ale CEC trimestrul | anul
2018,
trimestrul | anul
2019,
trimestrul | anul
2020

Prin Hotarirea CEC nr. 801 din 28 martie 2017, Comisia a aprobat Raportul de activitate al CEC
pentru anul 2016 in conformitate cu activitatile prevazute in Planul strategic al CEC pentru anii 2016-
2019. Potrivit hotararii, raportul, in termen de 24 ore, a fost plasat pe pagina web oficiala, la rubrica
Plan strategic CEC / Rapoarte, subrubrica Plan strategic 2016-2019 / Rapoarte anuale.

Analiza prezentata in Opinia comuna a Oficiului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului (OSCE/ODIHR) si Comisiei de la Venetia privind Cadrul Legal al Republicii Moldova in
domeniul Finantarii Partidelor Politice si a Campaniilor Electorale, adoptatd la 9 decembrie 201742,
releva ingrijorari cu privire la insuficienta datelor in informatia oferita de rapoartele anuale publicate
de CEC, in special date cu privire la ocupatia/locul de munca sau tipul de activitate. Reprezentantii
societatii civile au identificat informatia data drept pertinenta in sarcina de investigare a cazurilor
cind persoane neangajate in cimpul de muncd, sau persoane cu venituri joase au donat sume
considerabile partidelor politice. Tn acest context, se denotd existenta categoriei de ,,ocupatia/locul
de munca sau genul de activitate” in Legea nr. 294-XVI din 21.12.2007 privind partidele politice (art.
29 pct (4) drept informatie care urmeazad de a fi inclusa in raportul CEC.

Prioritatea IV.2. Controlul eficient al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale

Instituti Nivelul de
Nr.c . Termenul de a . Sursade  realizare
Actiunea . Indicator de progres e
rt. realizare respons verificare
abila
6  Dezvoltarea unui Trimestrul Il anul CEC Metodologie de monitorizare, ~ Pagina web
mecanism de 2017 — pentru elaboratd. a CEC
asigurare a accesului elaborarea Rapoartele anuale de
facilitat al publicului  metodologiei; monitorizare publicate.
la informatiile privind trimestrul Il Recomandari implementate,
finantarea partidelor anul 2018, inclusiv in cazurile de eludare de
politice si a trimestrul Il catre partide a regulilor de
campaniilor anul 2019, finantare a partidelor politice
electorale trimestrul Il prin desfasurarea unor activitati
anul 2020 — pentru in perioada preelectorald

publicarea
rapoartelor

Actiunea nr. 6 din Planul strategic al CEC pentru anii 2016-2019 prevede: ,Elaborarea unor
mecanisme de monitorizare publicad si evaluare a respectarii cadrului normativ de catre subiectii
implicati in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale”. Th aceastd serie de actiuni,
prioritare pentru Comisie conform agendei pentru anii 2017-2018, se regdseste elaborarea
subsistemului informatic ,,Control financiar”, implementarea si dezvoltarea acestuia.

12 https://www.osce.org/odihr/elections/moldova/362051?download=true pg. 17, pct. 62
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Tn acest scop, a fost elaborat si aprobat caietul de sarcini necesare elaborarii subsistemului
informatic ,,Control financiar”, prin intermediul caruia vor fi automatizate procesele de colectare,
analiza si asigurare a accesului public |a totalitatea rapoartelor expediate de concurentii electorali
catre CEC, in prezent fiind la etapa lansarii licitatiei de cdtre Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare.

Unul dintre principiile de bazd de care se ghideazd CEC in activitatea sa este transparenta.
Respectiv, accesul facilitat al publicului la informatiile privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si la alte informatii ce vizeazd domeniul de activitate a Comisiei, este
asigurat in conformitate cu legislatia in vigoare si in temeiul prevederilor Regulamentului privind
modul de publicare si actualizare a materialelor informative pe pagina web oficiald a CEC, aprobat
prin Hotdrirea CEC nr. 1347 din 10 iulie 2012.

Instituti Nivelul de
Nr.c Actiunea Termer.1ul a Indicator de progres Sursa de verificare FEEllEE
rt. de realizare respons
abila
7  Consolidarea si Trim 1 anul CEC 100% a membrilor si Confirmari din
dezvoltarea cunostintelor 2017 — trim functionarilor CEC instruiti; partea institutiilor
profesionale ale [ anul 2020 cel putin 2 instruiri responsabile —
membrilor si desfasurate; agenda, listele de
functionarilor CECn cel putin 2 vizite de studiu participanti,
domeniul controlului pentru identificarea si evaluarea
finantarii partidelor implementarea celor mai bune instruirilor etc.
politice si a campaniilor practici in domeniu

electorale

Pe parcursul primului semestru in vederea realizdrii actiunii, a fost asiguratd participarea
membrilor si functionarilor CEC in domeniul vizat, la urmdatoarele instruiri/vizite de
studiu/conferinte:

1. Vizita de studiu la Vilnius, Republica Lituania, in perioada 10-14 ianuarie 2017. Scopul vizitei:
familiarizarea cu sistemul de monitorizare si control al finantarii partidelor politice, gestionat de CEC
Lituania; schimbul de experientd, inclusiv preluarea bunelor practici in materie de elaborare,
implementare si monitorizare a modulului/resursei informationale automatizate de control
financiar al partidelor politice;

2. Conferinta post-electoralad , Alegeri prezidentiale in RM 2016: analiza, concluzii, recomandari si
pasi de urmat” (Chisindu, 16-17 februarie 2017). Scopul conferintei: analiza modului de organizare
si desfdsurare a alegerilor prezidentiale din 2016. n cadrul conferintei participantii au lucrat in patru
grupuri de lucru, unul dintre care a avut ca subiect , Transparenta finantarii activitatii grupurilor de
initiativd si a campaniei electorale”, iar dezbaterile s-au axat pe identificarea problemelor si
solutiilor in domeniul finantarii campaniei electorale pentru scrutinul prezidential;

3. Conferinta regionala ,Banii in politica: provocari si practici internationale in Europa de Est”,
(Thilisi, Georgia, 19-20 iunie 2017). Evenimentul a abordat subiecte, precum: banii in politica vs.
increderea Tn politica, standarde internationale si bune practici in domeniul prevenirii utilizarii
abuzive a resurselor administrative in procesul electoral, finantarea campaniilor electorale;

4. Semnarea Acordului de colaborarea intre CEC si Oficiul de Audit de Stat din Georgia (19 iunie
2017, la Thilisi). Acordul va contribui la aprofundarea si dezvoltarea cooperarii intre RM si Georgia
in domeniul perfectionarii practicii si legislatiei electorale privind monitorizarea si controlul
respectarii prevederilor legale referitoare la finantarea partidelor politice, implementarea
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tehnologiilor informationale moderne in procesul de depunere si examinare a rapoartelor
financiare ale partidelor politice;
5. Conferinta , Finantarea partidelor politice in Republica Moldova: lectii invatate in statele membre
la Parteneriatul Estic” (Chisindu, 15 decembrie 2017), organizatd de Fundatia Konrad-Adenauer-
Stiftung, Fundatia Friedrich-Elbert-Stiftung, Institutul International pentru Democratie si Asistentd
(IDEA) in cadrul Programului Comun al UE si CE , Parteneriat pentru buna guvernare”, in cooperare
cu CEC. Scopul conferintei : imbunatatirea legislatiei in domeniul finantdrii partidelor politice, prin
schimb de experienta si realizarea bunelor practici in domeniul monitorizarii eficiente a finantarii,
supravegherii si controlului finantdrii partidelor si a campaniilor electorale.
Subiectele principale puse in discutie au vizat: -importanta finantarii partidelor pentru o competitie
democratica eficienta in sistemele pluripartite: experienta internationald; -legile, regulamentele si
realitatile privind finantarea partidelor politice; -provocari si lectii invatate in Parteneriatul estic,
responsabilizarea partidelor politice: rolul mecanismelor de supraveghere statale si nestatale; -
finantarea partidelor in Republica Moldova.

Opinia comuna a OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind Cadrul Legal al Republicii Moldova
in domeniul Finantarii Partidelor Politice si a Campaniilor Electorale, adoptata la 9 decembrie 2017,
recomanda consolidarea semnificativd a monitorizarii si aplicarii normelor privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale. CEC necesitd o aprovizionare cu resurse suficiente,
inclusiv specializarea angajatilor in domeniul auditului financiar, precum si stabilirea unui mandat
clar de a verifica informatia obtinutd, de a investiga iregularitati, fiind acordata o atentie sporitd si
capacitatii de coordonare cu organele de aplicare a legii. Respectiv, se recomanda consolidarea
regimului de sanctionare in cazul incdlcarii regulilor de finantare a partidelor politice/campaniilor
electorale. Tn acelasi context, Strategia prevede realizarea urmétoarelor actiuni de asigurare a
identificarii si sanctiondrii abaterilor la subiectul vizat:

r.c . Termenul de Institutia .. Indicator de Sursa de vae.IuI de
Actiunea . responsabil - realizare
rt. realizare 5 progres verificare
8  Revizuirea legislatiei in Trimestrul lll anul CEC; Proiect de lege Pagina web a
vederea stabilirii rdspunderii 2017 — pentru MF; elaborat. CEC;
proportionale si echitabile  elaborarea CNA; Lege adoptatd ~ Monitorul Oficial
pentru incdlcarea regulilor  proiectului; CG; al RM
de finantare a partidelor trimestrul I anul  Parlamentu
politice si campaniilor 2018 — pentru |
electorale adoptarea legii

In luna februarie 2017 a fost reluatd activitatea grupului de lucru interinstitutional privind
modificarea Codului electoral si a legislatiei conexe, suspendata anterior in legatura cu organizarea
si desfdsurarea alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016.
Tn cadrul sedintelor de lucru au fost supuse dezbaterilor cerintele scrutinului prezidential si lacunele
legislative ce urmeaza a fi inlaturate, inclusiv pe segmentul finantarii campaniei electorale si
finantarii partidelor politice. La fel, a fost Intocmit un tabel al propunerilor sistematizate care
urmeaza a fi transmis, spre examinare, Ministerului Justitiei si Comisiei Juridice Numiri si Imunitati
a Parlamentului.

Prin Legea nr. 154 din 20 iulie 2017 (in vigoare din 21.07.2017), cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, au fost revizuite inclusiv prevederile Codului electoral care
stabilesc raspunderea juridica pentru incalcarile privind finantarea partidelor politice si campaniilor
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electorale. Potrivit ultimei redactii a alineatului (2) al articolului 69 din Codul electoral, pentru
incalcarea legislatiei electorale, CEC sau consiliul electoral de circumscriptie poate aplica grupului
de initiativa (subiect nou pasibil de raspundere) sau concurentilor electorali, in afara de sanctiunile
deja prevdzute (precum: avertismentul, solicitarea anularii inregistrarii concurentului electoral si
lipsirea de alocatii de la bugetul de stat ca pedeapsa complementard), de asemenea noi modalitati
de sanctionare: anularea inregistrarii grupului de initiativa, intentarea procesului contraventional
conform legislatiei si lipsirea de alocatii de la bugetul de stat ca sanctiune de baza.

In contextul recomandarilor oferite in Opinia comund a OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia
privind Cadrul Legal al Republicii Moldova Tn domeniul Finantarii Partidelor Politice si a Campaniilor
Electorale, care se referd la stabilirea rigorilor de sanctionare a persoanelor juridice, precum si
revizuirea marimii amenzii in cazul sanctiunilor administrative, actiunea se constata de a fi partial
realizata.

Institutia Nivelul de
Nr.c . Termenul de . Sursa de .
Actiunea . responsa Indicator de progres - realizare
rt. realizare Sy verificare
bila
11 Dezvoltarea normelor Trimestrul IV anul PA; Normele Confirmari
metodologice si instruirea 2017 — pentru CSM; metodologice din partea
ofiterilor de urmarire penala, elaborarea CNA; recomandate institutiilor
a procurorilor si a normelor MAI; dezvoltate; responsabil
judecatorilor in vederea metodologice; CEC; curriculum de e —agenda,
examinarii dosarelor privind permanent, INJ instruire elaborat; listele de
finantarea partidelor si incepind din cursuri de instruire participanti
campaniilor electorale, a trimestrul | anul desfasurate. , evaluarea
cauzelor de corupere a 2018, cu Cel putin 50 de ofiteri instruirilor
alegatorilor si de utilizare a  verificarea anuala de urmarire penald, etc.

resurselor administrative

a indicatorului de

procurori si judecatori

progres legat de
instruiri

instruiti

La 04.08.2017, CSM a adresat INJ solicitarea nr. 2350 m/i cu referire la oportunitatea instruirii
judecatorilor in vederea examinarii dosarelor privind finantarea partidelor si campaniilor electorale,
a cauzelor de corupere a alegatorilor si de utilizare a resurselor administrative.

Tn cadrul Procuraturii Generale a Republicii Moldova, in perioada de raport au fost instruiti 94
procurori referitor la investigarea crimelor din domeniul coruptiei, in cadrul seminarelor cu
urmatoarele tematici:

- Metodica investigarii infractiunilor de coruptie si a celor conexe;

- Urmarirea penala si judecarea coruptiei publice;

- Investigarea crimelor referitoare la coruptie;

- Metodica investigarii infractiunilor de coruptie si a celor conexe',

- Prevenirea si combaterea coruptiei’,

- Specificul cercetarii si examinarii judiciare in domeniul infractiunilor economice conexe cu actele
de coruptie’,

- Problematica calificarii infractiunilor economice si a infractiunilor de coruptie si conexe.

ntrucit nu a fost prezentata informatie detaliatd privind normele metodologice elaborate/stabilite
in domeniul examindrii dosarelor privind finantarea partidelor si campaniilor electorale, a cauzelor
de corupere a alegatorilor si de utilizare a resurselor administrative, actiunea se constata de a fi
partial realizata.
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Nr. _— Nivelul de
Termenul de Institutia

crt Actiunea . ... Indicator de progres Sursa de verificare realizare
realizare responsabila
12 Instruirea functionarilor Trimestrul IV CEC Plan si materiale de Confirmari din
electorali privind anul 2017 - instruire elaborate. partea institutiilor
modalitatile de identificare si trimestrul | Cursuri de instruire responsabile —
de sesizare a incdlcarilor anul 2020 desfasurate. agenda, listele de
privind coruperea Cel putin 150 de participanti,
alegatorilor si utilizarea persoane instruite  evaluarea
resurselor administrative instruirilor etc.

Tn vederea realizarii actiunii respective (termen de realizare: trimestrul IV anul 2017-trimestrul | anul
2020) CICDE a raportat la finele anului 2017 rezultatele ce tin de dezvoltarea capacitatilor sale de
cercetare si analiza, printre care efectuarea, in premiera pentru CICDE, a unui studiu ,,CICDE Policy
Briefs". Tematica primului Policy Brief este integritatea electorala in cadrul noului sistem electoral.
Tn studiu se face o sintezd analiticd a provocérilor cu care se vor confrunta organele electorale pe
durata implementarii reformei electorale si in procesul de pregatire pentru alegerile parlamentare
din 2018, si anume: reforma organelor electorale, revizuirea aplicatiilor automatizate, noile
prevederi si practici referitoare la inregistrarea candidatilor Tn cursa electorald, monitorizarea
finantarii campaniei electorale, necesitatea informarii si instruirii exhaustive a alegatorilor.

Tn lipsa unor progrese in realizarea indicatorilor actiunii, aceasta se considerd a fi partial realizat3,
desi efectuarea studiului ar putea contribui la elaborarea unui plan de instruire si realizarea actiunii.

Pilonul V. Curtea de Conturi

Obiectivul pilonului al V-lea: Consolidarea capacitatilor Curtii de Conturi de prevenire a coruptiei
in domeniul administrarii resurselor financiare si al utilizarii patrimoniului public, precum si al
asistentei financiare externe

Indicatori de impact:

 Increderea in Curtea de Conturi imbunatatits

e Independenta auditului efectuat de Curtea de Conturi asigurata.

Prioritatea V.1 Transparenta activitatii Curtii de Conturi

. Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
Nr.crt. Actiunea . - . .
realizare responsabila progres verificare realizare
1 Selectarea de cdtre Comisia Trimestrul Il anul Comisia Hotarire a Monitorul
parlamentara economie, 2017, parlamentard Parlamentului  Oficial al RM
buget si finante a companiei trimestrul Il economie,  adoptatd
de audit pentruauditarea anul 2018, buget si
Raportului financiar al Curtii trimestrul |l finante
de Conturi anul 2019,
trimestrul Il
anul 2020

In procesul de raportare privind implementarea actiunilor incorporate in Pilonul V, nu a fost
prezentatd informatia la Actiunea nr. 1. Cu toate acestea, reiesind din raportul CCRM la actiunea nr.
2 a aceleiasi prioritati, Societatea Auditorilor ,Flagman-D" SRL a realizat Raportul de audit catre
Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova si conducerea CCRM, asupra Rapoartelor Financiare
ale Curtii de Conturi a Republicii Moldova, care cuprinde Bilantul la data de 31 decembrie 2016.
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Ulterior, a fost adoptata Hotarirea CCRM nr. 37 din 20 iulie 2017 cu privire la aprobarea Planului de
actiuni al Curtii de Conturi privind implementarea recomandarilor Comisiei economie, buget si
finante si ale auditorului independent. Considerind lipsa informatiei privind realizarea actiunii in
rapoartele entitdtilor responsabile, precum si dificultatile de depistare a anunturilor pertinente
implementdrii actiunii vizate pe paginile web ale acestora, actiunea cu termenul de realizare in
trimestrul Il 2017 se considera de a fi partial realizata, si va fi considerata ca realizatd in momentul
receptionarii informatiei prenotate.

. ) Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
Nr.crt. Actiunea Termenul de realizare 1y o .
responsabila progres verificare realizare
2 Realizarea misiunii de Trimestrul IV anul Parlamentul; Raportul de audit Paginile web a [EENFZ]S
audit al CC, intocmirea 2017, CcC al rapoartelor CCsia
si publicarea trimestrul Il financiare anuale Parlamentului
raportului de audit anul 2018, ale Curtii de
financiar al Curtiide  trimestrul lll Conturi publicate
Conturi anul 2019, pe paginile web a
trimestrul Il Curtii de Conturi si
anul 2020 a Parlamentului

Pe site-ul oficial al CCRM a fost creata rubrica Rapoarte de audit extern in boxa , Transparentd”,
unde sunt atasate Rapoartele de audit asupra rapoartelor financiare ale CCRM pentru anii 2014,
2015, 2016. (http://www.ccrm.md/rapoarte-de-audit-extern-1-121). Respectiv, pentru trimestrul IV
al anului 2017, actiunea se considera de a fi realizata.

. Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
Nr.crt. Actiunea . - o .
realizare responsabild progres verificare realizare
4 Consultarea societatii civile  Trimestrul Ill anul CC Cel putin 4 Pagina web a CC QiEENFZ]S
fnainte de aprobarea 2017, dezbateri
planurilor si programelor trimestrul Il publice
anuale de audit al Curtiide anul 2018, organizate de
Conturi pentru anul viitor  trimestrul IlI Curtea de
anul 2019, Conturi cu
trimestrul Il reprezentanti ai
anul 2020 societatii civile

La data de 16.08.2017, CCRM a anuntat demararea procesului de planificare a Programului
activitatii de audit pe anul 2018 si revizuirea Programului multianual al activitatii de audit pentru
perioada 2017-2019. Tn acest context CCRM a venit cu un mesaj citre societatea civild, ONG,
publicul larg pentru a inainta propuneri referitor la tematicile si domeniile de audit. Anuntul a fost
plasat pe site-ul oficial al institutiei http://www.ccrm.md/apel-catre-publicul-larg-1-3936
Programul activitatii de audit pe anul 2018 a fost aprobat in sedinta Plenului la 29-12-2017
(Hotdrirea nr. 75). Astfel, actiunea pentru termenul de realizare in trimestrul Ill anul 2017 este
realizata.

Cu toate acestea, este dificil de analizat corectitudinea organizarii consultarilor publice Tn baza
proiectului programului activitatii de audit pe anul 2018, considerind caracterul neinformativ al
anuntului CCRM, in care lipseste indicatia termenului-limita de prezentare a recomandarilor,
element obligatoriu conform pct. 18, sectiunea 2-a din Hotarirea Guvernului nr. 967 din 09.08.2016
cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional. De
asemenea lipseste informatia privind modalitatea consultarilor publice.
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n raportul de evaluare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie pentru anii 2011-2016 s-a
constatat necesitatea continud de consolidare a capacitatii Curtii de Conturi si sporirea impactului
activitatii de audit, inclusiv din motivul lipsei unei conlucrari efective dintre auditori si organele de
urmarire penald la etapa anterioara aprobdrii rapoartelor de audit. Studiile realizate de
Transparency International intru evaluarea eficientei activitatii Curtii de Conturi descriu provocari
in contextul lipsei de finalitate a rapoartelor Curtii precum si nesanctionarea nivelului scazut de
responsabilitate din partea managerilor entitatilor audiate. Respectiv, in noul document al SNIA
2017-2020 s-a propus actiunea nr. 8, in cadrul prioritatii V.2 Impactul activitatii de audit, dupa cum
urmeaza:

Prioritatea V.2 Impactul activitdtii de audit

Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
realizare responsabila progres verificare realizare

Nr.crt. Actiunea

8 Revizuirea mecanismului de Trimestrul IV anul CC; Proiect de lege Monitorul Nerealizat
sanctionare si demotivarea 2017 — pentru MF; elaborat si Oficial al RM
entitatilor publice auditate adoptarea legii;  Parlamentul adoptat.
prin responsabilizarea trimestrul lll anul Mecanism
managementului 2018 — pentru elaborat si
institutional si corporativ aplicabilitatea aplicabil
pentru a se conforma mecanismului

cerintelor Curtii de Conturi  revizuit

Conform raportului prezentat de CCRM pentru anul 2017, in temeiul Hotaririi Parlamentului nr. 234
din 16.11.2017 privind Raportul anual 2016 al Curtii de Conturi asupra administrarii si intrebuintarii
resurselor financiare publice si a patrimoniului public, Guvernul va initia modificarea si completarea
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2018 cu prevederi care ar stipula
raspundere manageriala in cazul emiterii de catre CCRM a opiniei contrare sau in cazul refuzului
auditorului public extern de a emite opinie asupra situatiei financiare. Un alt element important al
Hotaririi Parlamentului nr. 234/2017, il constituie responsabilitatea CCRM de a reflecta in rapoartele
anuale rezultatul actiunilor intreprinse pentru executarea hotaririlor precedente ale Parlamentului
privind rapoartele de administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice si a patrimoniului
public, regasita in Articolul 5. Acest fapt este recomandat si de studii alternative, care propun
completarea cadrului legal cu prevederi privind obligativitatea elaborarii a 2 rapoarte publice:
raportul Guvernului privind masurile luate Tn scopul implementarii recomandarilor Curtii de Conturi
si raportul de monitorizare a CCRM privind conformarea Guvernului cu recomandarile Curtii si
rezultatele obtinute.

Pentru moment, actiunea ramine de a fi nerealizata.

Pilonul VI. Avocatul Poporului

Potrivit Raportului Departamentului de Stat al SUA privind situatia drepturilor omului n
Republica Moldova pentru anul 201613, , Coruptia rdspinditd, in special in sectorul judiciar, a
continuat sd fie cea mai importantd problemd pentru realizarea drepturilor omului”. Conferinta
Nationala Anticoruptie pentru Drepturile Omului, organizata la date de 12 decembrie 2017, a
reiterat legatura cauzald intre fenomenul coruptiei si situatia drepturilor omului in tara, astfel incit
asigurarea respectarii drepturilor fundamentale implicd nemijlocit contracararea actelor de

13 https://www.state.gov/documents/organization/265662.pdf
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coruptie si conexe acestora. In acest context, Oficiul Avocatului Poporului (OAP), in calitate de
institutia principald antrenata in protectia drepturilor omului Tn Republica Moldova, intreprinde un
sir de masuri pertinente asigurarii climatului de integritate, pentru a elimina cazurile de incalcare a
drepturilor partilor terte ale unui caz de coruptie sau conex acestuia.

Obiectivul pilonului al VI-lea: Dezvoltarea functiilor Avocatului Poporului de prevenire a
coruptiei prin responsabilizarea institutiilor publice cu privire la respectarea drepturilor omului si
asigurarea protectiei avertizorilor de integritate

Indicatori de impact:

e Increderea in Avocatul Poporului imbun3atatits

e Respectarea drepturilor fundamentale asigurata

e Rata persoanelor care omit sa denunte coruptia din fricd de persecutii, redusa.

Prioritatea VI.1. Prevenirea coruptiei pentru asigurarea respectdrii drepturilor omului

Institutia Nivelul de

Nr.c . Termenul de . . Sursa de .

Actiunea . responsabil Indicator de progres o realizare
rt. realizare . verificare
1 Identificarea cazurilor de Permanent, cu Avocatul  Rapoartele anuale Pagina web a Realizat

prejudiciere a drepturilor verificarea Poporului ale Avocatului Oficiului

omului Tn activitatea anuala a Poporului publicate Avocatului

entitatilor publice din cauza indicatorilor de si prezentate in Poporului

lipsei de integritate progres Parlament.

institutionald si profesionald Lansarea publicd a

rapoartelor

Raportul Oficiului Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertdtilor omului in
Republica Moldova in anul 2016 '* a fost publicat, prezentat Parlamentului si lansat public.
Fenomenul coruptiei este abordat din perspectiva Libertatii de exprimare, a dreptului de acces la
informatii de interes public. Raportul atesta o nemultumire sporita a cetatenilor Republicii Moldova
fata de stat si descrie sectoarele mai vulnerabile din perspectiva periclitarii drepturilor omului de
catre fenomenul coruptiei, precum domeniul asistentei medicale, oferind si recomandari concrete
de solutionare a dilemelor identificate.

Institutia Nivelul de

Nr.c . Termenul de . . Sursa de .

Actiunea . responsabil Indicator de progres e realizare
rt. realizare o verificare
2 Transmiterea catre entitatile Permanent, cu Avocatul Recomandari Pagina web a Nerealizat

publice a recomandarilor de verificarea Poporului  formulate, Oficiului ih 2017

evitare a incalcarii anuald a transmise entitdtilor Avocatului

drepturilor omuluiin indicatorilor publice si publicate Poporului

activitatea lor si sesizarea de progres pe pagina web a

CNA asupra recomandarilor Oficiului Avocatului

respective Poporului

Desi Oficiul Avocatului Poporului a raportat nerealizarea actiunii din motivul ne-adoptarii
cadrului normativ, drept punct de reper in initierea activitatii la subiect, se identifica analiza
sectoarelor cu influentd ridicatda a fenomenului coruptiei asupra drepturilor omului in cadrul
Raportului Oficiului Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in

14 http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport-ombudsman_2016.pdf
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Republica Moldova. Astfel, in raportul pentru anul 2016, recomandari detaliate sunt oferite
entitatile publice din domeniul sanatatii, precum: Crearea de cdtre Ministerul SaGnététii a unui organ
independent de expertizd profesionald medicald care sd examineze cererile sau reclamatiile
pacientilor, in mod obiectiv; Revizuirea de cdtre Consiliul National de Evaluare si Acreditare in
Sdndtate a criteriilor de evaluare si acreditare a institutiilor medico-sanitare sub aspectul respectdrii
drepturilor omului etc.

Antrenarea OAP in mod mai activ in sensibilizarea entitatilor publice si a cetatenilor cu privire la
legatura intre fenomenul coruptiei si respectarea drepturilor omului reprezinta o pirghie importanta
in motivarea initiativei institutionale si civice de solutionare a problemei. Respectiv se recomanda
initierea unei practici periodice de informare a entitatilor, posibil in conformitate cu vulnerabilitdtile
manifestate in rapoarte si mass-media, in scopul consultarii si conlucrarii interinstitutionale pentru
bundstarea nationala.

Termenul Institutia Nivelul de
Nr.c . . Sursa de .
Actiunea de responsa Indicator de progres e realizare
rt. . 1w verificare
realizare bila
3 Informarea Parlamentului cu Permane Avocatul Rapoarte anuale si, dupd  Pagina web a
privire la cazurile de nt, cu Poporului caz, rapoarte speciale ale  Oficiului
nerespectare a principiilor  verificare Avocatului Poporului Avocatului
generale de drept, de aanuala publicate si prezentate la  Poporului;
administrare defectuoasa si a Parlament. ordinea de zia
de incdlcare a drepturilor indicatori Audieri desfasurate in sedintelor
omului de catre entitatile lor de comisiile parlamentare sau Parlamentului
publice progres in plenul Parlamentului

Conform informatiei prezentate, Raportul Oficiului Avocatului Poporului privind respectarea
drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova Tn anul 2016 a fost prezentat Parlamentului.
De asemenea, a fost publicat Raportul special al Avocatului Poporului privind rezultatele investigarii
cazului Niculinei Bulat, care ofera un set de recomandari pentru entitati la nivel central si local intru
elucidarea circumstantelor care duc la incélcarea drepturilor omului®.

Prioritatea VI.2. Protejarea drepturilor fundamentale ale avertizorilor de integritate

Nr.c Pefunes Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
rt. realizare responsabild progres verificare realizare
4 Revizuirea si completarea Trim Il anul 2017 Parlamentul; Proiectul de Pagina web a

legislatiei pentru a conferi  —pentru Avocatul modificare a Oficiului

Avocatului Poporului elaborare; Poporului legislatiei Avocatului

competenta de protejarea  trim Il anul 2017 CNA elaborat. Poporului;

avertizorilor de integritate  — pentru adoptare Lege adoptatda ~ Monitorul Oficial

al RM

In semestrul | al anului 2017 Oficiul Avocatului Poporului a raportat c& este in proces de elaborare
a propunerilor de modificare a Legii nr. 52 din 03.04.2014, cu privire la Avocatul Poporului, in
conformitate cu recomandarile avizului Comisiei de la Venetia, nr. 808 din 2015. La fel, conferirea
competentei de protejare a avertizorilor va fi introdusa prin adoptarea Legii privind protectia
avertizorilor de integritate, care a fost aprobatd de Guvern, inregistratd in Parlament si este in
proces de examinare.

15 http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_special bulat pdf.pdf
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Nr.c Pt Termenul de Institutia Indicator de Sursa de Nivelul de
rt. realizare responsabila progres verificare realizare
5  Asigurarea elabordrii Trimestrul IV anul Avocatul Cadrul normativ Pagina web a

cadrului normativ 2017 Poporului subsecvent Oficiului

subsecvent pentru punerea elaborat si Avocatului

n aplicare a competentei adoptat Poporului

Avocatului Poporului de
protejare a avertizorilor de
integritate

Actiunea nr. 5 se constata de a fi partial realizat, deoarece elaborarea unei metodologii pentru
protectia avertizorilor de integritate si implementarea actiunii a fost prevazuta in cadrul unui proiect
de finantare, elaborat de catre Centrul National Anticoruptie si Oficiul Avocatului Poporului, care
urmeaza a fi implementat pe parcursul anului 2018, cu sustinerea Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare si Institutului de Reforme Penale®®.

6 Instruirea reprezentantilor ~ Trimestrul IV anul Avocatul Curriculum de  Confirmari din
Oficiului Avocatului 2017 — trimestrul Poporului; instruire partea
Poporului cu privire la IV anul 2018 CNA elaborat. institutiilor
institutia avertizorilor de Instruiri responsabile —
integritate desfasurate agenda, listele

de participanti,
evaluarea

instruirilor etc.

n scopul realizdrii actiunii date, de cdtre OAP a fost depusd o cerere de finantare la Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, care a fost acceptata si urmeaza a fi realizata pe parcursul anului
2018.

Nr.c . Termenul de  Institutia Indicator de . Nivelul de

Actiunea . - Sursa de verificare .
rt. realizare responsabilda progres realizare
7 Instruirea functionarilor  Permanent, Avocatul Curriculum de  Confirmari din partea

publici cu privire la incepind cu Poporului;  instruire institutiilor

institutia avertizorilor de trimestrul Ill CNA elaborat. responsabile —agenda,

integritate si respectarea anul 2017, cu Instruiri listele de participanti,

drepturilor omului raportare desfasurate evaluarea instruirilor

semestriald etc.

Tn scopul realizarii actiunii dat, de citre OAP a fost depusa o cerere de finantare la Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, care a fost acceptata si urmeaza a fi realizata pe parcursul
anului 2018.

Protectia avertizorilor de integritate este una din masurile de cultivare a climatului de integritate si
un subiect indispensabil in cadrul instruirilor ,Integritatea profesionald a agentului public”;
,Evaluarea integritatii institutionale”; ,Rigorile integritatii institutionale” realizate de catre Centrul
National Anticoruptie. in perioada de raport pentru functionarii publici, inclusiv functionari publici
cu statut special au fost desfasurate 143 de instruiri pentru 4606 functionari publici.

16 hitps://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1890&t=/Serviciul-relatii-publice/Comunicate-de-presa/CNA-i-
Oficiul-Avocatul-Poporului-implementeaza-un-nou-proiect-ce-va-imbunatati-capacitatile-de-asigurare-a-drepturilor-
avertizorilor-de-integritate
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Institutia Nivelul de

Nr.c . Termenul de . Sursa de .
Actiunea . responsa Indicator de progres - realizare
rt. realizare bil3 verificare
8  Tnaintarea actelor Permanent, Avocatul Avize cu recomanddri, demersuri de Confirmari din  [\=lg=r1h4-1s
de reactionare incepind cu  Poporulu pornire a urmaririi penale sau de partea
catre autoritdtile  trimestrul Ill i initiere a procedurii disciplinare, institutiei
publice pentru anul 2017, cereri de chemare in judecata responsabile;
protejarea Cu raportare inaintate de Avocatul Poporului hotariri ale
avertizorilor de semestriald pentru protejarea avertizorilor de  instantelor de
integritate integritate. judecata

Avertizori de integritate asistati

Pilonul VII. Sectorul privat

Raportul de evaluare a conformitatii sistemului anticoruptie al Republicii Moldova cu principalele
standarde internationale in domeniul combaterii coruptiei si asigurarii integritatii'’, lansat in
octombrie 2016, identifica riscuri de coruptie in mai multe domenii de antreprenoriat (operatii de
import—export, constructia de spatiu locativ, parteneriatele public-private, guvernanta corporativa
etc.). Analizele nationale si internationale ale fraudelor din sectorul financiar-bancar le coreleaza cu
lipsa de transparenta a actionariatului, fenomenele coruptiei si spalarii banilor. Costurile
vulnerabilitatilor si manifestarilor coruptiei in sectorul privat sunt majore, atit din perspectiva
calitatii bunurilor produse/livrate, cit si in contextul increderii populatiei si a bunastarii economico-
sociale in tard. Respectiv si masurile de rectificare a situatiei curente necesita de a fi
multidimensionale, adresate atit angajamentelor sectorului public, cit si responsabilitdtii mediului
de afaceri intru asigurarea integritatii in sectorul privat si in interactiunea acestuia cu institutiile
publice.

Obiectivul pilonului al VlI-lea: Promovarea unui mediu de afaceri concurential, corect, bazat
pe standarde de integritate corporativa, transparenta si profesionalism in interactiunea cu sectorul
public

Indicatori de impact:

e Riscurile de coruptie reduse si nivelul mitei oferite in sectorul privat, diminuat

e Llibertatea afacerilor fata de coruptie, asigurata

e Gradul de risc privind spalarea banilor, redus.

Nr.c . Termenul de Institugia .. Indicator de Sursa de NIVFTIUI de
Actiunea . responsabil e realizare
rt. realizare 5 progres verificare
1  Asigurarea accesului public la Permanent, cu MJ Registrul Pagina web a
Registrul de stat al verificarea anuala (Camera  publicat pe Camerei
persoanelor juridice, a Tnregistrarii pagina web, Tnregistrarii
actualizat permanent, ce indicatorilor de de Stat) fiind asigurat de Stat
contine urmatoarele progres accesul public.
informatii despre societatile Actualizarea
comerciale: domeniile de permanentd a
activitate, numele Registrului

17 Raport elaborat la comanda Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in cadrul
proiectului ,,Consolidarea functiei de prevenire a coruptiei si a functiei analitice ale Centrului National
Anticoruptie (CNA)”, implementat cu suportul financiar al Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei.
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fondatorilor, ale actionarilor
si ale beneficiarilor efectivi

Tn raportul remis in semestrul | al anului 2017, Camera Inregistréri de Stat a prezentat informatie
privind asigurarea accesului public permanent la datele Registrului de stat al persoanelor juridice si
a intreprinzatorilor individuali prin intermediul paginii web www.cis.gov.md. Informatia publica
contine date privind denumirea persoanei juridice, forma juridica de organizare, numadrul de
identificare de stat (IDNO), data inregistrarii, sediul, numele si prenumele administratorului, numele
si prenumele sau denumirea fondatorilor (asociatilor) si marimea cotelor de participare ale acestora
in capitalul social, starea persoanei juridice (pasivd, activa, in proces de reorganizare sau radiere,
suspendare a activitatii), precum si numele, prenumele, data inregistrarii, IDNO al intreprinzdtorului
individual si date privind radierea acestuia. Conform raportului, informatiile publice sunt actualizate
in fiecare zi lucrdtoare. Agentia Servicii Publice, care a incorporat prin fuziune Camera Tnregistrari
de Stat, In raportul prezentat pentru anul 2017, reconfirma publicarea Registrului de stat al
persoanelor juridice pe pagin web si actualizarea permanenta a acestuia.

Raportul Fondului Monetar International privind primele evaluari in cadrul mecanismului extins
de creditare®® remarca eforturile guverndrii de asigurare a transparentei actionarilor in sectorul
financiar desi nivelul de transparentd maxima, conform aceluiasi raport, nu a fost realizat. La
capitolul “Guvernanta si mediul de afaceri”, se constata ca guvernanta insuficienta si coruptia
stranguleaza in continuu dezvoltarea economica. Constatarile Departamentului de Stat al SUA
privind Climatul investitionar in Moldova prezintd concluzii similare cu FMI*?, remarcind in special
lipsa de informatie suficienta cu privire la beneficiarul efectiv.

La 22 deccembrie 2017 a fost adoptata noua Lege nr. 308 cu privire la prevenirea si combaterea
spaldrii banilor si finantarii terorismului, articolul 14 al cdreia obligd persoanele juridice si
intreprinzatorii individuali sa prezinte organului de inregistrare informatii corecte si actualizate cu
privire la beneficiarul lor efectiv.

Institutia Nivelul de
r.c . Termenul de . . Sursa de .

Actiunea . responsabil Indicator de progres e realizare
rt. realizare . verificare
2 Organizarea de consultari Permanent, CNA; Cel putin 8 consultari Confirmari din

publice periodice intre cu verificarea CCl; publice organizate cu partea

reprezentantii sectorului anuald a ME reprezentantii institutiilor

public si ai mediului de indicatorilor mediului de afaceri  responsabile —

afaceri cu privire la politicile de progres mare, mic si mijlociu. agenda, listele

si angajamentele nationale Recomandari si solutii de participanti

anticoruptie cu impact identificate

asupra activitatii economice

Pe parcursul anului 2017 au fost organizate 5 sedinte de consultari cu mediul de afaceri si asociatii
privind reglementarea comertului interior, pe platforma Ministerului Economiei si Infrastructurii.

Tn perioada aprilie-iunie 2017, la initiativa Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova
(CCl), In cooperare cu IDIS "Viitorul” si cu sustinere din partea CIPE (Centre for International Private
Enterprise) a fost efectuat un sondaj cu privire la Combaterea Coruptiei in Moldova: Ce poate face
businessul. La sondaj au participat 511 companii mici si mijlocii, membri ai CCI. Cu sustinerea CCl si

18 IMF "First reviews under the extended credit facility and extended fund facility arrangements and request for
modification of performance criteria” file:///C:/Temp/cr17102.pdf
19 https://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2017/eur/269930.htm
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a filialelor sale au fost organizate 3 focus-grupuri la nord, sud si centru, cu participarea a 70 de
companii, 5 mese rotunde cu participarea a peste 100 de oameni de afaceri din tara, 9 interviuri in
profunzime cu 9 agenti economici, precum si o dezbatere publica despre Ghiseul Unic. Materialele
sondajului au fost remise in adresa Consiliului Economic pe linga Prim-ministrul Republicii Moldova,
cu propunerea crearii Grupului de lucru permanent ”Lupta impotriva coruptiei” in cadrul Consiliului
Economic.

Tn aceastd ordine de idei, problema coruptiei a fost discutatd si in cadrul sedintei Comitetelor
sectoriale pe lingd CCl (6 octombrie 2017) la care au participat 23 de companii membre si
nemembre a CCl. In cadrul sedintei de asemenea s-a remarcat necesitatea urgentd de a intensifica
activitdtile anticoruptie pentru a imbunatati climatul de afaceri in Republica Moldova.

Reprezentantii Centrului National Anticoruptie au participat la Conferinta organizatd de catre IDIS-
Viitorul cu genericul “Combaterea coruptiei in Moldova: Ce poate face businessul”, unde au fost
adresate ingrijorarile reprezentantilor mediului de afaceri cauzate de confruntarea cu fenomenul
coruptiei, precum si responsabilitatile si angajamentele acestora in sarcina de a consolida
integritatea in contextul dezvoltarii economice a tarii, in comun cu serviciul public.

Nr.c . Termenul de Institugia .. Indicator de Sursa de NNE?‘IUI de

Actiunea . responsabil o realizare
rt. realizare 5 progres verificare
3 Revizuirea legislatiei in Trimestrul lll anul CCA; Proiect de lege  Monitorul Oficial

vederea reglementarii 2017 — pentru MJ elaborat. al RM

mecanismului de stabilirea elaborare; Legea adoptata

nivelului de audientd a trimestrul | anul

institutiilor mass-media 2018 — pentru

adoptare

Reprezentantii Ministerului Justitiei au participat in cadrul unor grupuri de lucru create in
Parlament, care au avut drept scop revizuirea legislatiei Tn domeniul audiovizualului si publicitatii.
Totodata, prin legea nr. 50 din 30.03.2017 pentru modificarea si completarea Codului
audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260/2006, Codul se completeazd cu articolul 66 cu
urmatorul cuprins:

Articolul 661. Mdsurarea cotelor de audientd

Mdsurarea cotelor de audientd se efectueaza de citre o companie selectatd in baza unei licitatii
transparente, cel putin o datd la 5 ani, conform procedurilor si conditiilor stabilite printr-un
reqgulament aprobat de Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Studiul realizat de catre Asociatia Presei Independente si Transparency International?® constata
necesitatea stabilirii unor praguri sau limite specifice si obiective privind cota de audienta, in scopul
Tmbunatatirii nivelului de transparenta si independenta a institutiilor mass-media in tara, realizarea
acestui scop urmind de a fi evaluatd, in contextul modificarilor curente, in perioada care urmeaza.

Institutia Nivelul de

Nr.c . Termenul de . . Sursa de .

Actiunea . responsabil Indicator de progres - realizare
rt. realizare o verificare
4 Evaluarea riscurilor de Trim [lanul  CNA; Studiul privind riscurile de Pagina

coruptie existente in legislatia 2017 —trim  ME; coruptie in legislatia si web a

si activitatea intreprinderilor Il anul 2018 entitatile  activitatea intreprinderilor cu CNA

cu cota de capital integrald sau publice cota de capital integrald sau

20 http://api.md/upload/files/Capturarea mass-media rom.pdf
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majoritard de stat/municipald care majoritard de stat/municipald,

n baza unui esantion controleaz publicat pe pagina web a CNA.
reprezentativ si elaborarea a Rapoartele de evaluare

unor modele pentru registrul intreprinde publicate.

riscurilor de coruptie si, dupa ride stat/ Cel putin 2 dezbateri publice
caz, a planurilor de integritate municipale organizate

Procedura de evaluare a riscurilor de coruptie existente in legislatia si activitatea intreprinderilor
cu cota de capital integrala sau majoritara de stat/municipala a fost initiatd de catre Centrul National
Anticoruptie (CNA) cu suportul Programului PNUD Moldova si al Ministerului Afacerilor Externe al
Norvegiei. Drept rezultat, au fost elaborate 2 rapoarte generale de evaluare a riscurilor de coruptie
in activitatea intreprinderilor fondate de AAPC si AAPL. De asemenea, au fost elaborate 2 rapoarte
de evaluare a riscurilor in activitatea IM/SC fondate de CMC si CMB, 1 raport de evaluare a riscurilor
in activitatea intreprinderilor din UTA Gdgduzia si 4 rapoarte de expertiza a cadrului normativ
(recomanddri formulate in vederea operarii modificarilor la circa 20 legi si hotariri de Guvern).

Suplimentar, cu sustinerea PNUD Moldova, in septembrie a.c. a fost selectata compania “Business
Consulting Institute”, care, de comun cu Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ”CBS-AXA”
au aplicat un chestionar de integritate pentru 1500 angajati ai circa 100 1S/IM, incluse in lista
intreprinderilor supuse evaluarii riscurilor de coruptie. Rezultatele studiului constituie parte
componenta a rapoartelor generale de evaluare a riscurilor de coruptie.

Concluzii preventive privitor la rezultatele acestei activitati au fost prezentate in cadrul Conferintei
Nationale Anticoruptie pentru Drepturile Omului, desfasurata la 12 Decembrie 2017.

Studiile finale au fost publicate pe pagina web a CNA?%, impreund cu modelul codului de conduita
pentru intreprinderile mici si mijlocii si planul — model de integritate pentru intreprinderile fondate
de AAPC si AAPL.

e Termenul Institutia Nivelul de
rt " Actiunea de responsa Indicator de progres Sursa de verificare realizare
’ realizare bild
5 Instruirea conducdtorilor de Trimestru CNA Numarul de instruiri si de Confirmari din
intreprinderi cu cota de capital [1lanul conducatori instruiti. partea institutiilor
integrala sau majoritara de 2017, Numdrul de solicitdride responsabile —
stat/municipald cu privire la tinerea  trimestru instruire cu privire la agenda, listele de
registrelor riscurilor de coruptie, [V anul managementul riscurilor participanti,
intocmirea planurilor de integritate si 2018 de coruptie siintocmirea evaluarea
monitorizarea implementarii acestora planurilor de integritate instruirilor etc.

Tn semestrul Il al anului 2017, de cétre ofiterii CNA au fost desfasurate 8 instruiri pentru agentii
publici si managementul ntreprinderilor de stat si municipale, la care au participat circa 330
persoane, din care 8 persoane cu functie de conducere.

Din partea intreprinderilor cu cota de capital integralda sau majoritara de stat/municipal nu a
parvenit nici o solicitare de instruire.

2! https://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=83&id=1848&t=/Evaluarea-integritatii-
institutionale/Activitati/Evaluarea-riscurilor-de-coruptie-in-legislatia-si-activitatea-intreprinderilor-cu-cota-integrala-
sau-majoritara-de-statmunicipala
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Nr.c . Termenul Institutia . Sursade Nivelul de

Actiunea . 1y Indicator de progres o .
rt. de realizare responsabila verificare realizare
8 Efectuarea periodicda Permanent, CC; Numadrul de controale ale CC Pagina

auditului de cu MF; si rezultatele lor. web a CC

performantad si a verificarea entitatile publice Rapoarte CC publicate pe

inspectiilor financiare la anuala a care controleaza pagina web.

intreprinderile cu cota indicatorilo intreprinderi cu Recomandarile CC

de capital integrald sau rde cota de capital implementate.

majoritard de progres integrald sau Alte rapoarte de audit

stat/municipald majoritara efectuate si publicate.

de stat/ municipald Numarul de inspectii
financiare

Tn perioada septembrie 2016 — iulie 2017, de ctre Curtea de Conturi (CCRM) au fost auditate 6
intreprinderi de stat si societati pe actiuni, precum si o intreprindere municipald. Informatii despre
respectivele audituri se regasesc in Hotdrarile Curtii de Conturi cu privire la aprobarea rapoartelor
de audit, publicate pe pagina web oficiala.

Tn perioada anului 2017 CCRM a aprobat 2 Hotariri:

- Hotarirea nr. 30 din 04.07.2017 privind aprobarea Raportului de audit al performantei privind
eficienta gestionarii patrimoniului public de catre Combinatul de Vinuri "Cricova” S.A. si Centrul
business si turism ”Cricova-Vin” S.A,;

- Hotarirea nr. 43 din 22.09.2017 privind aprobarea Raportului auditului performantei ”Eficienta
gestiunii economico-financiare si administrarii patrimoniului de catre intreprinderile care presteaza
servicii de aprovizionare cu apa a populatiei”

Rapoartele de audit au fost publicate pe pagina web oficialda a CCRM.

Tn acelasi timp, Inspectia Financiara, in perioada anului 2017. A efectuat 224 inspectii financiare.
Ministerul Finantelor informeaza cu regularitate Curtea de Conturi despre masurile intreprinse n
vederea implementarii recomandarilor din Rapoartele CCRM.

Institutia Nivelul de

Nr.c , Termenul de . Sursa de .

Actiunea . responsa Indicator de progres e realizare
rt. realizare bil3 verificare
10 Identificarea stimulentelor ~ Trimestrul IV anul CNPF; Studiul privind Paginile web ale

legale pentru promovarea 2017 CCl; stimulentele legale institutiilor

implementarii codurilor de MF; ale societatilor responsabile

etica Tn afaceri si de CNA; comerciale,

guvernanta corporativa, ANI elaborat si publicat.

pentru prevenirea coruptiei Dezbaterea publica

si asigurarea integritatii a studiului

angajatilor organizata

Tn vederea stimuldrii dezvoltdrii pietei de capital si implementdrii codului de guvernant§
corporativa, CNPF a propus completarea Codului Fiscal (nr.1163-XIIl din 24.04.1997) cu prevederi
potrivit carora dividendele achitate de societatile pe actiuni ale caror valori mobiliare sunt admise
pe piata reglementatad vor constitui surse de venit neimpozabile. In acest sens, tinand cont de faptul
ca societatile pe actiuni admise pe piata reglementata reprezinta societatile de interes public, care,
la rdndul lor, au aprobate Coduri de Guvernanta Corporativa, aceste stimulente fiscale vor crea
premize favorabile Tn vederea implementarii eficiente a principiilor de guvernare corporativa.
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Centrul National Anticoruptie a propus includerea actiunii vizate in cadrul Planului de lucru al
proiectului Consiliului Europei si a Delegatiei UE ” Combaterea coruptiei prin aplicarea legii si

prevenire” pentru anul 2018.

Nr.c
Acti
. ctiunea

Termenul
de realizare

Institutia

3

11 Tmbuné&tatirea legislatiei in domeniul  Trimestrul MF;

filantropiei si sponsorizarilor pentru a IV anul
asigura transparenta in actele de 2017
caritate ale societatilor comerciale,

pentru a evita conflictele de interese

si a asigura utilizarea donatiilor in

scopurile propuse

Termenul
Nr.c .
. Actiunea de
realizare
12 Diseminarea in rindul comunitatii de Permane
afaceri a standardelor nt, cu
internationale de prevenire a verificare
coruptiei in sectorul privat (1ISO aanuala
37001:2016 ,,Sisteme de a

management anticoruptie. Cerinte indicatori
si recomandari de implementare”) lor de

si a codului-model de etica in progres
afaceri si de guvernanta corporativa

ANI;

Parlamentu elaborate si

Institutia

responsa Indicator de progres
bila

CNA; Materiale de

ME; instruire elaborate
CNPF; si distribuite.

CCl; Instruiri desfasurate

ANI Cu reprezentanti ai
mediului de afaceri.

.. Indicator de
responsabil

progres

Proiecte de acte Paginile web ale [|\[=¢=E] 4]

normative

prezentate spre Monitorul Oficial
examinare §i

aprobare.

Legi adoptate

Cel putin 200 de

persoane instruite

anual

Centrul National Anticoruptie, in colaborare cu CNII

Nivelul de

Sursa de .
realizare

verificare

institutiilor
responsabile;

al RM
Nivelul de
Sursa de .
. realizare
verificare

Confirmaridin  CEIFES
partea
institutiilor
responsabile —
agenda, listele
de participanti,
evaluarea
instruirilor etc.

Moldinsolv" si 1.S. Centrul de instruire in

domeniul relatiilor de munca, au realizat 10 instruiri pentru 350 reprezentantii sectorului privat.

n rezultatul sondajului si intrunirilor cu oamenii de afaceri, realizate la initiativa Camerei de
Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCl), in cooperare cu IDIS ”Viitorul” si cu sustinere din
partea CIPE, a fost elaboratd “Agenda Anticoruptie a Businessului din Republica Moldova 2017-2018”
in care sunt formulate 5 riscuri de coruptie si solutiile indicate de business pentru autoritatile
publice, cadrul legislativ si regulator in lupta impotriva coruptiei. Agenda cuprinde si angajamentul
intreprinderilor de a-si elabora si implementa standarde de guvernanta corporativa, de conformare
anticoruptie, inclusiv standardul international ISO 37001:2016.

Nr.c . Termenul de
Actiunea .

rt. realizare

13 Sensibilizarea publicului Trimestrul Il anul
privind importanta 2017 — trimestrul
integritatii, a prevenirii si IV anul 2018

combaterii coruptiei in
sectorul privat

Institutia
responsabil
a

CNA;

ME;

CNPF;

CcCl

Indicator de
progres

Cel putin 2
campanii de
sensibilizare
desfasurate.
Materiale
promotionale
distribuite

Nivelul de

Sursa de .
realizare

verificare

Emisia posturilor
de TV si radio;
postarile pe
retelele de
socializare;
materialele
tipografice ale
campaniei

Centrul National Anticoruptie (CNA), cu sustinerea Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare in Moldova (PNUD) si MAE al Norvegiei, a lansat campania nationala de informare si
sensibilizare publicd ,Integritatea este libertate", care informeaza agentii publici, economici si
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societate privind drepturile si obligatiunile acestora conform prevederilor Legii integritatii nr.82 din
25.05.2017. Noile reglementari combina la nivel national politicile de ,integritate politica",
Lintegritate institutionald" si ,integritate in sectorul privat". Campania imbina filmulete, infografice
si benzi desenate, diseminate in cadrul evenimentelor si instruirilor organizate de catre CNA. Printre
materiale se regdsesc prezentdri cu privire la relatiile agentilor economici cu sectorul public,
restrictiile si limitarile fostilor agenti publici (Pantuflajul) si limitarea publicitatii. Toate materialele
sunt publicate pe pagina web a CNA??.

Nr.c . Termenul de Institutia .. Indicator de Sursa de NIVGT‘IUI =
Actiunea . responsabil e realizare
rt. realizare 5 progres verificare
14 Revizuirea legislatiei (privind Trimestrul lll anul MDRC; Proiect de lege  Monitorul Oficial [R{=E]IF£]E
cadastrul bunurilor imobile si 2017 — pentru ME; elaborat. al RM
insolvabilitatea) in vederea  elaborare; CNA Legea adoptata
asigurarii protectiei trimestrul | anul
cetdtenilor care investescin 2018 — pentru
proiecte de constructie a adoptare

blocurilor de locuinte
impotriva fraudelor

Prin scrisoarea Nr.03/4234 din 27.04.2017 Ministerul Justitiei a transmis spre examinare proiectul
Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative ce vizeaza modificarea si completarea
Codului Civil precum si altor acte legislative conexe. Acest proiect contine prevederi referitoare la
completarea Codului civil cu o sectiune noua intitulata ”Vinzarea-cumpararea bunurilor imobile”
care are ca scop inlocuirea actualei reglementari privind investitiile in constructii cu noua institutie
a contractelor de vinzare-cumparare a imobilelor in curs de constructie. Potrivit proiectului,
investitorul va avea statut de proprietar, ceea ce va permite acestuia, in caz de insolvabilitate, sa
beneficieze de prevederile art. 50 alin (2) lit ¢) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, prin
obtinerea calitatii de creditor garantat.

Totodatd, conditiile impuse pentru antreprenor/vinzator au scopul de a minimiza riscul producerii
fraudelor.

22 https://www.cna.md/pageview.php?l=ro&idc=1678&t=/INTEGRITATEA-este-Libertate/Despre-Campanie&
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PROGRESUL CANTITATIV AL REALIZARII REZULTATELOR SCONTATE SI A
INDICATORILOR DE REZULTAT

Tn cadrul analizei rezultatelor scontate si a indicatorilor de rezultate au fost reflectate progresele prin
atribuirea scorurilor in dependenta de nivelul de realizare al actiunii: 0 = nerealizat, 1=partial realizat,

2=realizat

Pilonul I. Parlamentul

Prioritdtile pilonului |
I.1. Promovarea eticii deputatilor

Actiunea 1 — gradul de realizare 1

| Rezultate scontate

e Incélcarea regulilor de
etica si  conduitd din
partea deputatilor,
sanctionata

Gradul de realizare 1

‘ Indicatori de rezultat

e Anchetele de serviciu si rapoartele
structurii responsabile/responsabilului
de etica, desfdsurate

e Sanctiunile aplicate

Sondajul opiniei publice a locuitorilor
Moldovei/Institutul Republican
International

Opinia favorabild privind Parlamentul —
19%

I.2. Consolidarea controlului
parlamentar

e Aplicarea legilor si
functionarea institutiilor
publice supuse controlului
parlamentar, eficientizata

o Legile supuse controlului
parlamentar
e Institutiile publice supuse

controlului parlamentar

Actiunea 7 — gradul de realizare 2
Actiunea 8 — gradul de realizare 2
Actiunea 9 — gradul de realizare 1
Actiunea 10 — gradul de realizare 1

Gradul de realizare 1.5

Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei

Indicele 1.1. Limite din
legislativului — 0.60

partea

Banca Mondiala

Indicatorul Mondial de Guvernare
,Calitatea regulatorie” — 50

I.3 Transparenta procesului legislativ
Si expertiza anticoruptie

e Transparenta
procesului legislativ la
toate etapele, asigurata

e Monitorizarea publicd
a activitatii Parlamentului,
facilitata

e Riscurile de coruptie
identificate n proiectele
de legi, excluse/ diminuate

e Monitorizarea activitatii
Parlamentului din partea societdtii
civile Inregistreaza imbunatatiri

e legile care prezintd riscuri de
coruptie, neadoptate sau adoptate
dupa inldturarea riscurilor respective

Actiunea 11 — gradul de realizare 1
Actiunea 12 — gradul de realizare 2
Actiunea 13 — gradul de realizare 1
Actiunea 14 — gradul de realizare 1
Actiunea 15 — gradul de realizare 1

Gradul de realizare 1.2

Indicatorul Statului de Drept/ Proiectul
Mondial al Justitiei

Indicele 2.4. Lipsa coruptiei in legislativ
—-0.07
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* 0 = nerealizat, 1=in curs de realizare, 2=realizat
Surse indicatori: http://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/2017-11-8 moldova poll presentation.pdf

http://data.worldjusticeproject.org/#/groups/MDA
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#reports

Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei realizat in octombrie 2017 de céatre Institutul
Republican International, releva o scadere a opiniei favorabile a respondentilor fata de Parlament
cu 4%, echivalindu-se cu 19% in luna octombrie, comparativ cu 23% in luna martie 2017. Acest
rezultat poate fi corelat cu o crestere a perceptiei respondentilor privind prezenta coruptiei in
Parlament. Se evidentiaza necesitatea intensificarii mdsurilor de promovare a integritatii membrilor
Parlamentului si a transparentei fata de societatea civilad si cetdteni.

Tn evaluarea controlului parlamentar a puterii guvernului, Indicele 1.1 Limite din partea legislativului
prezinta valoarea de 0.60 in anul 2017, o scadere de 0,01 puncte comparativ cu anul 2017. A scazut
cu 1 punct si Indicatorul Mondial de Guvernare ,Calitatea regulatorie”, realizat de catre Banca
Mondiala, inregistrind valoarea de 50 (din 100) in anul 2016, comparativ cu 51 in 2015. Rezultatele
releva o usoara slabire a controlului parlamentar, care necesita eficientizari din punct de vedere
metodologic. Urmare aprobarii noii metodologii de control parlamentar, va fi evaluata efectivitatea
acesteia in anii 2018-2020. Transparenta procesului regulator de asemenea necesitd imbunatatiri.
Un alt set de date calculate de catre Banca Mondiald, Indicatorul Global al Guvernantei Regulatorii??,
analizeaza calitatea regulatorie Tn baza instrumentelor aplicate, atribuind 1 punct in cazul aplicarii
efective. Astfel, Republica Moldova este apreciata pozitiv, aplicind toate instrumentele necesare
pentru a asigura eficienta procesului regulatoriu, cu exceptia instrumentului: Raportarea
rezultatelor consultarilor publice, care inregistreaza un rezultat de 0.8 puncte in anul 2016. Ca motiv
putem identifica constatarile in evaluarea implementarii actiunilor nr. 12 — 15, care releva un nivel
insuficient de raportare, monitorizare si publicare a rezultatelor consultarii proiectelor de acte
legislative.

Indicele 2.4. Lipsa coruptiei in legislatie, compilat de catre Proiectul Justitiei Globale, inregistreaza
valoarea 0.07, o scadere cu 0.23 puncte comparativ cu anul 2016. Rezultatul marcheaza insuficienta
eforturilor de control al procesului legislativ, a conformarii cu rezultatele expertizei anticoruptie.

Raportul Parlamentar Global pentru anul 2017, elaborat de cdtre Uniunea Interparlamentara si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, constata faptul ca Parlamentul Republicii Moldova
detine resurse limitate pentru a realiza controlul parlamentar si nu aplicd o practica standardizata
de numire a responsabililor, de stabilire a termenilor si resurselor necesare pentru procesul de
monitorizare. Cu toate acestea, raportul atesta cd mai multe sarcini pot fi realizate cu resursele
disponibile si extra-parlamentare pentru a sustine toate comitetele sa-si exercite functia de control
in mod mai efectiv. Se recomanda elaborarea unor instruiri specializate, consolidarea coordonarii
dintre comitete si unitatile de cercetare si analiza ale Parlamentului, precum si stabilirea unei
practici profesionale si consistente Th domeniul dat.

Pilonul II. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala

2 http://rulemaking.worldbank.org/
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Prioritatile pilonului Il
II.1. Promovarea integritatii
in cadrul entitatilor publice

Actiunea 1 —gradul de
realizare 1

Actiunea 2 — gradul de
realizare 1

Actiunea 3 —gradul de
realizare 1

Actiunea 4 —gradul de
realizare 1

Actiunea 5 — gradul de
realizare 1

Actiunea 6 — gradul de
realizare 1

Actiunea 7 — gradul de
realizare 1

Actiunea 8 — gradul de
realizare 1

Actiunea 9 — gradul de
realizare 1

Actiunea 10 — gradul de
realizare 1

Actiunea 11 — gradul de
realizare 1

Actiunea 12 — gradul de

| Rezultate scontate

. Climatul de
integritate  institutionala
cultivat in cadrul entitatilor
publice

. Tncélcarea
exigentelor de integritate
de cdtre agentii publici,
inclusiv membrii
Guvernului si alesii locali,
sanctionata

Gradul de realizare 1

| Indicatori de rezultat

° Evaluarile integritatii
institutionale in cadrul CNA si al
Serviciului de Informatii si Securitate,
publicate

° Sanctiunile pentru lipsa de
integritate institutionald, constatate
in evaludrile CNA si SIS, aplicate

Sondajul opiniei publice a locuitorilor
Moldovei/Institutul Republican
International

Opinia favorabild privind Guvernul —
29%

Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei

Factorul ,Control asupra puterii
Guvernului” —0.44
Indicatorul Statului de

Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Factorul , Aplicarea reglementarilor”
-0.42

factorul ,Control asupra puterii
Guvernului”/Indicatorul Statului de
Drept/ Proiectul Mondial al Justitiei
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administrare si deetatizare

a proprietdtii  publice,
ocrotirea sanatatii Si
asigurari medicale,

realizare 1 Sanctionarea pentru abateri

Actiunea 13 — gradul de disciplinare — 0.30

realizare 1

Actiunea 14 — gradul de

realizare 1

II.2. Abordarea sectoriald a ° Coruptia in|e Perceptia si/sau experientele

coruptiei sectoarele politienesc, | cetatenilor si ale oamenilor de
vamal,  fiscal, mediu, | afaceri privind coruptia in sectoarele
achizitii publice, | politienesc, vamal, fiscal, achizitii

publice, administrare si deetatizare a

proprietatii publice, ocrotirea
sanatatii  si  asigurari  medicale,
educatie si administratie publica

locald, imbunatatite




Actiunea 19 — gradul de
realizare 2
Actiunea 20 — gradul de
realizare 2
Actiunea 21 — gradul de
realizare 2
Actiunea 22 — gradul de
realizare 2
Actiunea 23 — gradul de

educatie si administratie
publica locald, redusa

Gradul de realizare 1,41

Sondajul opiniei publice a locuitorilor
Moldovei/ Institutul  Republican
International

Opinia favorabild privind autoritdtile
locale —49%

Natiuni in tranzitie/Freedom House

proiectele de legi i
proiectele de hotariri ale
Guvernului, diminuate

realizare 1 Scorul  ,Guvernare  democratica

Actiunea 24 —gradul de locala” —5.50

realizare 1

Actiunea 25 —gradul de

realizare 1

Actiunea 26 —gradul de

realizare 1

Actiunea 27 —gradul de

realizare 1

Actiunea 28 —gradul de

realizare 1

Actiunea 29 — gradul de

realizare 2

Actiunea 30 —gradul de

realizare 1

II.3. Transparenta si ° Transparenta ° Proiectele de acte normative

responsabilitate, inclusivin | promovadrii prin Guvern a | plasate pe pagina web a Guvernului

fata cetdtenilor proiectelor de acte | e Serviciile publice prestate
normative, asigurata prin intermediul platformelor
° Calitatea serviciilor | electronice
publice, sporita . Actiunile 1n regres pentru
° Riscurile de | prejudicierea statului si a societatii,
coruptie identificate in | inaintate

° Legile si hotaririle de Guvern
ce prezintd riscuri de coruptie,
neadoptate sau adoptate dupa
inldturarea riscurilor respective

Actiunea 32 — gradul de
realizare 1
Actiunea 33 — gradul de
realizare 1
Actiunea 34 — gradul de
realizare 1

Gradul de realizare 1

factorul ,Guvern deschis”/Indicatorul
Statului de Drept/Proiectul Mondial al
Justitiei

Caracterul public al legilor si al
datelor guvernamentale — 0.60
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Actiunea 35 — gradul de
realizare 1
Actiunea 36 — gradul de
realizare 1
Actiunea 37 — gradul de
realizare 1

Instituirea rigorilor de consolidare a integritatii institutionale si transparenta instrumentelor
utilizate de catre entitate pentru publicul larg, contribuie la Tmbunatatirea perceptiei acestuia
asupra eficientei in activitatea institutiei. Astfel, aplicarea noilor masuri, prevazute in Legea
integritatii nr. 82 din 25.05.2017 si in actiunile din Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie,
precum publicarea registrelor de evidenta a cadourilor, publicare informatiei privind gestionarea
patrimoniului public, publicarea declaratiei de buna guvernare, adoptarea codului de etica si
deontologie, au contribuit la Tmbunatdtirea opiniei favorabile a populatiei privind institutiile
guvernului cu 2% comparativ cu anul 2016.

Indicatorii internationali deasemenea au inregistrat progrese, factorii ”“Controlul asupra Guvernului”
si “Aplicarea reglementarilor” reflectind o crestere cu 1%. in paralel cu progresele observate in
aplicarea masurilor de asigurare a intolerantei fatda de incidentele de integritate, precum si a
denuntarii acestora, inclusiv prin aplicarea normelor interne de protectie a avertizorilor de
integritate, au contribuit la o crestere cu 3% a indicelui “Sanctionarea pentru abateri disciplinare”
calculat de Proiectul Mondial al Justitiei. Cu toate acestea, o monitorizare mai eficientd a
progreselor in domeniu va fi asiguratd in cazul raportarii detaliate la toti indicatorii prezenti in plan,
fapt ce va permite identificarea conditiilor care necesita a abordare mai profunda si a succeselor
specifice realizate de cdtre entitati.

Carente se identifica la etapa Tnaintdrii tuturor proiectelor de acte legislative si normative pentru
efectuarea expertizei anticoruptie. Problema este reflectata si la nivel international, indicele
”Caracterul public al legilor si al datelor guvernamentale” inregistrind o scadere cu 3%. Domeniul
necesita o abordare minutioasa, atit din punct de vedere al instruirilor pentru agentii publici privind
obligativitatea masurii (fiind inregistrata utilizarea frecventda a notiunii "acte pasibile”, nefiind
specificata categoria actelor care nu au fost remise pentru expertiza; fiind confundat termenul de
"expertiza anticoruptie” cu “expertiza juridicd”) precum si mecanisme eficiente de monitorizare a
realizarii acesteia.

Pilonul Ill. Justitia si autoritatile anticoruptie

Prioritdatile pilonului Il | Rezultate scontate ‘ Indicatori de rezultat

lll.1. Integritatea autoritatilor e Instrumentele de | # Anchete de serviciu desfdsurate,
anticoruptie si a organelor de asigurare a integritatii | sanctiuni aplicate judecatorilor,
ocrotire a normelor de drept justitiei si a autoritatilor | procurorilor, angajatilor CNA si ANI

anticoruptie, consolidate si
efectiv aplicate
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Actiunea 3 — gradul de realizare 1
Actiunea 4 — gradul de realizare 1

Gradul de realizare 1

Sondajul opiniei publice a locuitorilor
Moldovei/ Institutul Republican
International

Opinia favorabila privind instantele
judecatoresti —23%

[1.2. Eficienta justitiei si a
autoritatilor anticoruptie

Actiunea 5 — gradul de realizare O
Actiunea 6 — gradul de realizare O
Actiunea 7 — gradul de realizare 2
Actiunea 8 — gradul de realizare 2
Actiunea 9 — gradul de realizare 2
Actiunea 10 — gradul de realizare 1
Actiunea 12 — gradul de realizare 1
Actiunea 13 — gradul de realizare 1
Actiunea 14 — gradul de realizare 1
Actiunea 16 — gradul de realizare 2
Actiunea 17 — gradul de realizare 2
Actiunea 18 — gradul de realizare 2
Actiunea 19 — gradul de realizare 2

e Functionarea

institutiilor anticoruptie
consolidata

e Aplicarea  sanctiunilor
descurajatoare pentru
coruptie

Gradul de realizare 1.38

e Statistica privind condamnarile
pentru acte de coruptie si acte
conexe coruptiei, amelioratd

Indicele Global al Libertatii
Economice/Heritage Foundation

Scorul , Eficienta justitiei” —44.4
Natiuni in tranzitie/Freedom House

Scorul ,Cadrul judiciar Si

independenta” — 5

Indicatorul Statului de Drept/
Proiectul Mondial al Justitiei

Indicele 2.2. Lipsa coruptiei in
justitie, factorul ,Lipsa coruptiei” —
0.36

Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Indicele 7.3. Lipsa coruptiei, factorul
,Justitia civilda” —0.28

Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Indicele 7.4. Lipsa influentelor
improprii  din partea guvernarii,
factorul ,Justitia civila” — 0.34

Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei

Indicele 7.3. Lipsa coruptiei, factorul
,Justitia penald” —0.37

Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al Justitiei
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Indicele 7.4. Lipsa influentelor
improprii  din partea guvernarii,
factorul ,Justitia penald” — 0.22

I11.3. Consolidarea masurilor
educative si de prevenire a
coruptiei

e Standardele de
integritate institutionald si
profesionala cunoscute i
aplicate in cadrul entitatilor

publice

e Cultivata intoleranta
elevilor si studentilor fata de
coruptie

e Sesizari privind coruperea activa
si influentele necorespunza-toare,
depuse de agentii publici

e Sesizari privind manifestarile de
coruptie Tn scoli si universitati,
inclusiv in  timpul examenelor,
depuse de parinti, elevi si student;i

Actiunea 20 — gradul de realizare 1
Actiunea 21 — gradul de realizare 2
Actiunea 22 — gradul de realizare 1
Actiunea 23 — gradul de realizare 1
Actiunea 24 — gradul de realizare 1
Actiunea 25 — gradul de realizare 2
Actiunea 26 — gradul de realizare 2

Gradul de realizare 1.42

I11.4. Recuperarea bunurilor
infractionale

e Bunurile provenite din
infractiuni de coruptie, din
acte conexe coruptiei si din

alte activitdti criminale,
indisponibilizate Si
confiscate

e Sentintele pe cauze de coruptie
ce dispun aplicarea confiscarii

e Cererile de comisii rogatorii
privind indisponibilizarea bunurilor
infractionale, transmise in
strainatate si executate Tn Republica
Moldova

Actiunea 28 — gradul de realizare 2
Actiunea 29 — gradul de realizare 2

Gradul de realizare 2

I11.5. Despagubirea victimelor
coruptiei

e Prejudiciile suportate de
stat si de persoane ca
urmare a actelor de
coruptie, reparate

e Statisticile privind repararea
benevola a prejudiciilor cauzate prin
acte de coruptie si acte conexe
coruptiei, in crestere

e Prejudiciile cauzate prin acte de
coruptie si acte conexe coruptiei,
recuperate in baza actiunilor civile
depuse de procurori in interesul
statului

Actiunea 36 — gradul de realizare O

Gradul de realizare 0

* 0 = nerealizat, 1=in curs de realizare, 2=realizat

Surse indicatori: http://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/2017-11-8 moldova poll presentation.pdf

https://www.heritage.org/index/heatmap

https://www.heritage.org/index/heatmap

Lipsa transparentei in activitatea entitatilor din domeniu generata de specificul activitatii acestora,
precum si monitorizarea insuficientd a eficientei si impactului activitatilor realizate si respectiv
neraportarea rezultatelor catre entitatile publice, au dus la o scddere in opinia favorabila privind
instantele judecatoresti, de la 28% in luna martie, la 23% in luna octombrie a anului 2017. Faptul
este reconfirmat si de caracterul neutru al gradului de realizare a actiunilor scadente, rezultatul
maxim fiind Tnregistrat doar la capitolul credrii Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Tn acelasi timp, introducerea noilor instrumente si atributii, precum recuperarea bunurilor
infractionale, noua metodologie de efectuare a expertizei anticoruptie si atentia crescinda
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adresata de catre entitati institutiei avertizorului de integritate au contribuit la Tmbunatatirea
indicilor din componenta Indicatorului Statului de Drept, precum si a scorului ”Eficienta justitiei”
component al Indicelui Global al Libertdtii Economice.

Pilonul IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice

Prioritdtile pilonului IV

IV.1. Transparenta finantarii
partidelor politice si a campaniilor
electorale

Actiunea 3 — gradul de realizare 1
Actiunea 4 — gradul de realizare 2
Actiunea 5 — gradul de realizare 2

| Rezultate scontate

e Societateainformata cu privire
la sursele de finantare a partidelor
politice si a campaniilor electorale

Gradul de realizare 1.66

‘ Indicatori de rezultat

e Monitorizare publicad
posibila

e Rapoartele partidelor
politice  privind finantarea
campaniilor electorale,
disponibile

Sondajul Opiniei Publice a
locuitorilor Moldovei/IRI
Opinia favorabila privind CEC =
28% (octombrie 2017)

Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al
Justitiei

Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al
Justitieilndicele 1.6. Tranzactia
legitimd a puterii, factorul
,control asupra puterii
Guvernului” = 0.45

IV.2. Control eficient al finantarii
partidelor politice si a campaniilor
electorale

Actiunea 6 — gradul de realizare 1
Actiunea 7 — gradul de realizare 1
Actiunea 8 — gradul de realizare 1
Actiunea 11 — gradul de realizare 1
Actiunea 12 — gradul de realizare 1

e Asigurarea accesului la
guvernare pentru partidele oneste
si politicienii integri

Gradul de realizare 1

e Monitorizarea din partea
societatii civile si a misiunilor
internationale de observare a
alegerilor consemneaza
fmbunatatiri

e Incdlcarea regulilor de
finantare a partidelor politice
si a campaniilor electorale si cu
privire la coruperea
alegatorilor, investigate

e Sanctiuni administrative,
contraventionale si  penale
aplicate

Sondajul Opiniei Publice a
locuitorilor Moldovei/IRI
Opinia  favorabild  privind
partidele politice = 14%
(octombrie 2017)
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Raportul Comisiei Electorale Globale din anul 20124, Aprofundarea Democratiei: o strategie de
imbunatatire a alegerilor la nivel global, defineste alegerile integre drept ,profesionale, impartiale,
transparente in organizare si administrare pe durata intregului ciclu electoral”. Tergiversarea unuia
din elementele descrise contribuie la scaderea increderii publice in procesul electoral si in institutiile
responsabile de monitorizarea si gestionarea acestuia. in acest context, este necesar de analizat cit
de semnificative sunt schimbarile rezultatelor sondajului realizat de Institutul Republican
International (IRI), conform cdruia, predispozitia Thalta si medie a cetatenilor de a vota in
urmatoarele alegeri a scazut cu 3% din luna Martie pina in luna Octombrie, iar aceasta ar putea fi
observata si in calitate de incredere acordata integritatii sistemului electoral.

Sondajul IRI: Cit de predispusi sunteti, sau deloc, sa participati la vot in urmatorul scrutin

Martie 2017 62% 24%
Octombrie 2017 60% 2%

Sursa: sondajul opiniei publice: locuitorii Republicii Moldova, Septembrie-Octombrie 2017%°

parlamentar?

n acelasi studiu, rdmine neschimbatd pe parcursul anului 2017 opinia respondentilor privind
prezenta coruptiei In cadrul partidelor politice si a managementului acestora (7%). lar opinia
favorabila privind partidele politice a scdzut cu 14% in perioada lunilor martie — octombrie 2017.
In mod similar, Indicele 1.6. Tranzitia legitima a puterii al Indicatorului Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei a atestat o scadere cu 0.1% comparativ cu anul 20162°.

O posibila indicatie a motivului scaderii atestate, 1l reprezinta modificarea indicatorului privind
increderea in CEC a populatiei, prezentatd in studiul susmentionat. in rezultatele prezentate in luna
martie a anului 2017, CEC obtine un vot de incredere de la cetateni in valoare de 34% opinie
favorabila, 58% opinie nefavorabila si 8% din respondenti care nu stiu/nu raspund (date care pot
servi drept indicatiei si a nivelului de informare a populatiei, intrucit lipsa dorintei de a raspunde la
sondaj ar fi bazatd in primul rind pe incertitudine in propriile cunostinte la subiect). Tn ultimul ciclu
de chestionare, CEC a obtinut opinie favorabila de la 28% respondenti, 53% - opinie nefavorabila,
18% - nu cunosc/nu raspund. Considerind statutul incipient al actiunilor din Pilonul IV, impactul
acestora asupra indicatorilor va fi masurat in perioada ce urmeaza.

Pilonul V. Curtea de Conturi

Considerind constatarile prenotate la actiunile cu termen de realizare in anul 2017, se manifesta
urmatoarele rezultate la Pilonul V. Curtea de Conturi

Prioritdatile pilonului V ' Rezultate scontate Indicatori de rezultat
V.1. Transparenta activitdtii Curtii e Sporirea calitatii in activitatea | ® Monitorizarea  activitatii
de Conturi Curtii de Conturi Curtii de Conturi din partea

% http://www.cicde.md/media/files/files/integritate electorala ro web 7215156.pdf

2 http://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/2017-11-8 moldova poll presentation.pdf
http://www.iri.org/sites/default/files/iri_moldova poll march 2017.pdf

26 https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/RoLl Final-Digital 0.pdf

http://data.worldjusticeproject.org/#groups/MDA
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societatii civile,
fmbunatatita

Actiunea 1 — gradul de realizare 1 Gradul de realizare 1.66 Studiul Bugetelor Deschise
Actiunea 2 — gradul de realizare 2 (Open Budget Survey, OBS)
Actiunea 4 — gradul de realizare 2 Transparenta  bugetard —
58/100
Participare publicd — 7/100
V.2. Impactul activitatii de audit e Asigurarea integritatii | * Sanctiuni pentru acte de
fondurilor publice si a celor din coruptie constatate in baza
asistenta externa informatiilor transmise de

Curtea de Conturi, aplicate
¢ Prejudiciul cauzat statului,

recuperat
Actiunea 8 — gradul de realizare O Gradul de realizare 0 Studiul Bugetelor Deschise
(OBS)

Monitorizare bugetara (de
catre puterea legislativa:
Formulare/aprobare — 48/100
Executare/audit —47/100
Monitorizare bugetara (de
catre institutia suprema de
audit) — 83/100

Factorul ,Control asupra
puterii Guvernului”/
Indicatorul Statului de Drept
/Proiectul Mondial al Justitiei
Indicele 1.3. Auditarea
independenta —0.43/1

Surse indicatori de rezultat - https://www.internationalbudget.org/budget-work-by-country/findgroup/group-data/?country=md
http://data.worldjusticeproject.org/#/groups/MDA

Studiul Bugetelor Deschise (Open Budget Survey), realizat de catre Parteneriatul International pe
domeniul Bugetelor, ofera posibilitatea de a estima transparenta bugetara in baza cantitatii si
actualitatii informatiei bugetare publicate de guverne. Fiecarei tari ii este atribuit un scor intre 0 si
100 pe domeniile de clasificare: transparenta bugetara, participare publicd, monitorizare bugetara.
Indicatorul se prezinta de a fi relevant pentru a masura atingerea rezultatelor scontate ale Pilonului
V. Astfel scorul de 58 din 100 la capitolul , Transparenta bugetara” este similar gradului de realizare
in mediu de 1.66 din 2 puncte atribuit Tn baza implementarii actiunilor scadente Tn anul 2017 din
Planul de actiuni al SNIA 2017-2020. Se concluzioneaza asupra caracterului limitat al informatiei
bugetare oferite publicului. Scorul de 7 puncte din 100 la capitolul ,Participarea publicului” releva
manifestarea nefrecventd a oportunitatilor de participare a publicului in procesul de elaborare,
monitorizare si evaluare a bugetului.

La implementarea obiectivelor prioritatii V.2 Impactul activitatii de audit, majoritatea actiunilor vor
fi implementate incepind cu anul 2018. Actiunea nr. 8, cu termen de scadenta in semestrul IV al
anului 2017 pentru adoptarea mecanismului de sanctionare si demotivare a entitdtilor publice
auditate prin responsabilizarea managementului institutional si corporativ pentru a se conforma
cerintelor Curtii de Conturi, se prezinta de a fi nerealizatd. Desi indicele de monitorizare bugetara
pentru institutia suprema de audit, calculat de Studiul Bugetelor Deschise, indica un grad Tnalt de
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monitorizare de catre CCRM a implementarii bugetelor, se atestda carente n monitorizarea si
controlul exercitate de catre puterea legislativa.

Pilonul VI. Avocatul Poporului

Prioritdtile pilonului VI

VI.1. Prevenirea coruptiei pentru
asigurarea respectarii drepturilor
omului

Actiunea 1 — gradul de realizare 2
Actiunea 2 — gradul de realizare 0O
Actiunea 3 — gradul de realizare 1

‘ Rezultate scontate

e Respectarea drepturilor
omului in cadrul entitatilor
publice

Gradul de realizare 1

Indicatori de rezultat

e Rapoartele partenerilor de
dezvoltare privind situatia
drepturilor omului in
Republica Moldova
consemneaza Imbunatatiri
e Riscurile afectarii
drepturilor omului prin
coruptia constatatd in
rapoartele CNA privind
evaluarea integritatii
institutionale, Tnlaturate de
catre entitatile evaluate

Indicatorul Statului de
Drept/Proiectul Mondial al
Justitiei

Factorul ,Drepturi

fundamentale” — 54/100

VI.2. Protejarea drepturilor
fundamentale ale avertizorilor de
integritate

Actiunea 4 — gradul de realizare 1
Actiunea 5 — gradul de realizare 1
Actiunea 6 — gradul de realizare 1
Actiunea 7 — gradul de realizare 1
Actiunea 8 — gradul de realizare 0

e Tncurajarea denuntrii
coruptiei si a fraudelor de catre
angajati

Gradul de realizare 0.8

e Cadrul normativ privind
procedura de protectie a
avertizorilor de integritate,
elaborat si adoptat

e Avertizori de integritate
care au solicitat protectie si
care au fost luati sub protectia
Avocatului Poporului

e Rapoartele Avocatului
Poporului prezentate in
Parlament

e Monitorizarea activitatii
Avocatului Poporului din
partea societatii civile,
fmbunatatita

Gradul mic de realizare a actiunilor prevazute in Pilonul VI se reflecta si in abordarea rapoartelor

|II

internationale. Factoru

Drepturi fundamentale” al Indicatorului Statului de Drept, calculat de

Proiectul Mondial al Justitiei, a inregistrat o scadere cu 0.4% in anul 2017 comparativ cu anul 2016.
Raportul Comitetului ONU Drepturile Economice, Sociale si Culturale “Observatii finale privind al
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treilea raport periodic al Republicii Moldova?’”, care remarcd practica raspanditd de mituire
pentru obtinerea serviciilor publice, in special Tn sectorul asistentei medicale si a educatiei, doua
domenii in special de vulnerabile din perspectiva efectului coruptiei asupra asigurarii respectarii
drepturilor fundamentale ale omului.

Pilonul VII. Sectorul privat

Prioritdtile pilonului VII
VII.1. Transparenta sectorului privat
in relatiile sale cu sectorul public

Rezultate scontate

e Prevenirea
intereselor agentilor
afiliati  exponentilor  mediului
public si  politic 1n relatiile
comerciale cu statul: parteneriate
public-private, concesionari,
privatizari, achizitii publice etc.

promovarii
economici

e Prevenirea spaldrii banilor
proveniti din coruptie
e Facilitarea recuperarii

bunurilor provenite din infractiuni
de coruptie

Indicatori de rezultat

e [nvestigatii
jurnalistice/penale privind
beneficiarii efectivi din mediul
public/politic ai
parteneriatelor public-private,
concesionarilor, privatizarilor,
achizitiilor publice etc.,
realizate si sanctiuni aplicate

Actiunea 1 — gradul de realizare 1
Actiunea 2 — gradul de realizare 1
Actiunea 3 — gradul de realizare 1

Gradul de realizare 1

Indicele Global al Inovatiei?®
Pilonul institutional — 56.4

VII.2. Sporirea integritatii in
activitatea intreprinderilor cu cota
integrald sau majoritara de
stat/municipala

e Prevenirea promovarii
intereselor private ale
demnitarilor publici Tn cadrul

intreprinderilor cu cota integrald
sau majoritara de stat/
municipala, aflate sub controlul
entitatilor publice pe care le
conduc

e Indicatorii rentabilitatii
intreprinderilor cu cota
integrald sau majoritara de
stat/municipald, imbunatatiti

Actiunea 4 — gradul de realizare 1
Actiunea 5 — gradul de realizare 1
Actiunea 8 — gradul de realizare 1

Gradul de realizare 1

Indicele Global al Libertatii
Economice/Heritage
Foundation

Scorul , Libertatea afacerilor
de coruptie” —65.9

Indicele Global al Libertatii
Economice/Heritage
Foundation

Scorul ,Libertatea investitiilor”
-55

27 http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/CESCR-Concl-Observ-2017 RO.pdf

28 https://www.globalinnovationindex.org/analysis-economy
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VII.3. Etica afacerilor e Asigurarea unui mediu | ® Sanctiuni aplicate
concurential liber, corect si onest | exponentilor mediului  de
pentru sectorul privat afaceri pentru corupere activa,
dare si luare de mita, trafic de
influenta si abuzuri

Actiunea 10 — gradul de realizare 1 Gradul de realizare 1.2 Institutul pentru Guvernanta
Actiunea 11 — gradul de realizare O din Basel

Actiunea 12 — gradul de realizare 2 Indicele Basel privind Riscul
Actiunea 13 — gradul de realizare 1 Spaldrii Banilor si Finantarii
Actiunea 14 — gradul de realizare 2 Terorismului —5.43

Conform rezultatelor sondajului realizat de catre CCl, in cooperare cu IDIS ”Viitorul” si cu sustinere
din partea CIPE, 47,9% din antreprenori considera ca anume coruptia impiedica mult si foarte mult
desfasurarea afacerilor in Republica Moldova, iar 20,4% considera ca coruptia blocheaza
desfasurarea afacerilor in tara. Divergenta dintre cele doua numere reprezinta acea cotd parte a
reprezentantilor sectorului privat care sunt capabili, impreund cu alte 31,7%, sa isi asume
angajamente Tntru consolidarea integritatii Tn relatiile cu sectorul public. Indicatorii de masurare si
actiunile propuse in Strategie faciliteaza identificarea domeniilor specifice Tn cadrul acestor relatii,
care necesita de a fi adresate.

Indicele Global al Inovatiei, creat de catre Institutul European pentru Administrarea Businesului,
Universitatea Cornell si Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale, estimeaza capacitatea tarii
de asigura activitatea inovatorie prin prisma a sapte piloni, printre care se regaseste si pilonul
institutional, bazat pe mediul politic, mediul de afaceri si mediul regulator. Pilonul institutional
incorporeaza indicatorii efectivitatii guvernamentale, calitatii regulatorii, statului de drept, costurile
de concediere aferente disponibilizarilor, facilitarea initierii afacerilor s.a. Pentru anul 2017, Pilonul
institutional in Republica Moldova a inregistrat un scor de 56.4, o scadere cu 5.9 puncte comparativ
cu anul 2016. Sub-indicele efectivitatii guvernamentale a inregistrat o crestere de la 37.1 1a 42.9
puncte, sub-indicele calitatii regulatorii a scazut de la 50.3 la 47.2 puncte, iar sub-indicele statului
de drept — de la 37.9 la 28.9 puncte. Se traseaza o legdtura cu rezultatele stabilite la Pilonul VII al
Strategiei, unde carentele cele mai semnificative se regasesc la actiunile 10 si 11, care se incadreaza
in domeniul statului de drept. Astfel, Republica Moldova se prezintad restanta la capitolul increderii
si conformarii agentilor cu regulile societatii. Spre exemplu, Legea nr. 1420 din 31.10.2002 in
continuare necesita modificari Intru promovarea transparentei sponsorizarilor filantropice. Indicele
Basel privind Riscul Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului a crescut cu 0.23 puncte, marcind o
crestere Tn riscul fraudei financiare Tn tara. Cadrul juridic deficitar este relevat si in cazul
intreprinderilor de stat/municipale, fapt reiterat in “Evaluarea riscurilor de coruptie in legislatia si
activitatea intreprinderilor cu cotd integrala sau majoritara de stat/municipald” realizata de CNA.

Se inregistreaza si progrese totusi, acestea fiind reflectate Tn cresterea scorului la indicele
”Libertatea afacerilor de coruptie”, care, in comparatie cu anul 2016, a crescut cu 1,3 puncte. O
contributie Tn acest context se traseaza de la angajamentele crescinde ale mediului de afaceri de a
asigura integritatea Tn cooperare cu serviciul public, prin preluarea standardelor nationale (codul
model de conduita in intreprinderile mici si mijlocii, planul model de integritate pentru intreprinderile

97 |



fondate de AAPC si AAPL, Agenda Anticoruptie a Businessului din Republica Moldova 2017-2018) si
internationale (ISO 37001:2016 ,Sisteme de management anticoruptie. Cerinte si recomanddri de
implementare”).
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DESCRIEREA RISCURILOR TN IMPLEMENTAREA ACTIUNILOR PENTRU
PERIOADA URMATOARE

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului I. Parlamentul

Actiunile 1, 2, 3 - evaluarea si adoptarea cadrului normativ privind etica si conduita deputatului
in Parlament poate reprezenta o provocare deoarece anterior, cu suportul PNUD-Moldova si a
GOPAC, expertul Franklin DeVrieze a elaborat Codul de etica si conduita al deputatului, insa acesta
nu a fost promovat si adoptat, Tn lipsa unui consens asupra creadrii structurii responsabile pentru
monitorizarea respectarii Codului.

Actiunile 8,9 - o alta prioritate supusa riscului la realizare se refera la consolidarea controlului
parlamentar, deoarece rezultatul scontat al elaborarii Planului de efectuare a controlului
parlamentar si al Raportului privind realizarea controlului parlamentar, vizeaza eficientizarea
aplicarii legilor si functionarii institutiilor publice supuse controlului. Deficienta aplicarii legilor in
Republica Moldova este o problemd semnalatd in mai multe sondaje si analize, iar controlul
parlamentar este un mecanism care urmeaza sa contribuie la imbunatatirea acestei situatii, inclusiv
prin aplicarea noii Metodologii de evaluare ex-post a implementarii actelor legislative (actiunea 7).
De asemenea, meritd de a se accentua recomandadrile prezentate in Raportul Parlamentar Global
pentru anul 2017, elaborat de catre Uniunea Interparlamentara si Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, precum consolidarea coordonarii dintre comitete si unitatile de cercetare si
analiza ale Parlamentului si stabilirea unei practici profesionale si consistente in domeniul dat.

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului Il. Guvern, sector public si administratia publica locala

Actiunile 1-14 - se referd la promovarea integritatii in cadrul entitatilor publice prin realizarea si
monitorizarea unui set de 14 politici anticoruptie si necesitd asumarea responsabilitatii
institutionale si manageriale pentru integritatea angajatilor. Riscuri persista pentru mai mult actiuni,
unele tin de stabilirea unor mecanisme institutionale pentru: asigurarea neadmiterii si denuntdrii
manifestdrilor de coruptie; protectia avertizorilor de integritate (actiunea 7), asigurarea intolerantei
fatd de incidente de integritate (actiunea 8), precum si implementarea managementului riscurilor
de coruptie (actiunea 14). Alte riscuri tin de insuficienta cunoasterii instrumentelor anticoruptie:
asigurarea respectdrii regimului de restrictii post-angajare/ pantuflaj (actiunea 13). n acest context,
se recomanda o atentie deosebitda domeniului, posibil realizarea unui studiu comparativ, pentru a
identifica etapele detaliate in mecanismul de monitorizare a migrarii agentilor publici in sectorul
privat.

O sursa de risc pentru Pilonul Il este Abordarea sectoriala a coruptiei, dupa elaborareaa 7 din 9
planuri sectoriale urmeaza implementarea si prima raportare a progreselor. La fel, un risc sporit
pentru aceasta prioritate se referd la elaborarea planurilor sectoriale in domeniul educatiei si
medicinei, precum si adoptarea planurilor anticoruptie nivel local, In toate cele 35 unitati
administrativ teritoriale de nivel Il.

La prioritatea Transparentd si responsabilitate in fata cetdtenilor o provocare continua a fi
Crearea unei platforme electronice a Guvernului ce ar permite monitorizarea din exterior a fluxului
de proiecte de acte normative, precum si Implementarea resursei informationale in domeniul
comertului (Ghiseul unic). Ambele platforme necesita alocarea surselor financiare bugetare si din
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surse externe, precum si asigurarea sustenabilitatii platformelor. Desi astfel de instrumente au mai
fost implementate (particip.gov.md, Ghiseul unic), deficientele au fost multiple, iar scopul actiunii
este de a crea si reconsolida acest mecanisme menite sa sporeasca gradul de incredere al
cetdtenilor in institutiile statului si sa imbunatateasca serviciile administrative prestate, iclusiv prin
extinderea listei serviciilor electronice (servicii.gov.md).

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului lll. Justitie si autoritati anticoruptie

Un set de actiuni supuse riscului sunt cele legate de unul din instrumentele de asigurare a
integritatii autoritatilor anticoruptie si a organelor de ocrotire a normelor de drept - testarea la
aparatul poligraf. Desi anterior incurajat, la moment instrumentul este supus dezbaterilor referitor
la aplicarea sa si utilizarea rezultatelor in calitate de proba la promovarea candidatilor la anumite
functii publice (actiunile 1,2).

Ramine In continuare supusa riscului constituirea in Republica Moldova a instantelor sau a
completelor specializate de judecatori pentru examinarea dosarelor pentru acte de coruptie, desi
in practica internationald acesta este un instrument eficient de imbunatatire a practicii judiciare pe
dosare de coruptie, de consolidare a integritatii acestor structuri specializate, de asigurare a
independentei procesului judiciar si de sporire a increderii societatii in actul justitiei. n procesul de
reforma a sistemului anticoruptie din Ucraina, astfel de institutii au fost constituite, initiativa fiind
avizatd si de Comisia de la Venetia®®. Actiunea a fost anterior incurajatd de Curtea Suprema de
Justitie, Thsa progrese nu au fost realizate, in acest context, instituirea instantelor/completelor
specializate si asigurarea acestora cu resurse umane, tehnice si financiare suficiente (actiunile 5, 6)
ramine a fi supusa riscului de nerealizare, insa este un subiect de reflectie si pentru Strategia de
Dezvoltare a Sectorului Justitiei.

Anumite riscuri sunt legate de implementarea platformei electronice de depunere a declaratiilor
de avere si interese personale, care dupa lansarea la 1 ianuarie 2018 si acordarea semnaturilor
electronice, urmeaza a fi testata la scara nationala Tn practica.

Lansarea platformei electronice de asigurare a integritatii institutionale si de evidenta a cazierului
de integritate institutionald este o restanta a anului 2017, iar conectarea entitatilor publice in
semestrul | al anului 2018 este putin probabila din cauza lucrarilor ce continua la sistem.

Adoptarea Legii privind protectia avertizorilor de integritate si constituirea mecanismului de
conlucrare dintre CNA si Avocatul Poporului in procesul de examinare a avertizarilor de integritate
sunt actiuni care urmeaza a fi monitorizate de institutiile responsabile Tn scopul instituirii unui
mecanism eficientizat de asigurare a protectiei avertizorilor

Unul din obiectivele Strategiei se refera la despagubirea victimelor coruptiei, care pot figura in
calitate de parte vatamata sau martori in dosare de coruptie, sau care au fost afectate si li s-au adus
prejudicii Tn urma faptelor de coruptie si au dreptul de obtine despagubiri. Aceste actiuni ale
Pilonului lll sunt supuse riscului deoarece acest mecanism a fost putin explorat de justitiari pina in
prezent, iar promovarea acestuia in rindul victimelor prin elaborarea si distribuirea unui Ghid pentru
victimele coruptiei, dar si prin instruirea avocatilor cu privire la asistenta juridicd acordatd victimelor

2 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)020-e
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si pdrtilor vatdmate in cadrul procedurilor penale privind infractiunile de coruptie (actiunile 33, 34,
35) poate produce o schimbare si contribui la realizarea acestui obiectiv.

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului IV. Comisia Electorala Centrala si partidele politice

Pentru Publicarea in format deschis (inclusiv cu posibila reutilizare) a datelor legate de finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, prin crearea unui modul electronic actualizat periodic
(actiunea 1) exista anumita asistentd acordatd Tn cadrul proiectului ,Sustinerea CEC in dezvoltarea
unui sistem de raportare digitald cu privire la finantele partidelor politice”, in parteneriat cu
Institutul International pentru Democratie si Asistenta Electoralda (IDEA International) pentru
dezvoltarea acestui sistem. Acest fapt ar putea contribui la realizarea cu succes a actiunii in termenii
stabiliti.

Desi la actiunea nr 6, privind dezvoltarea mecanismului de asigurare a accesului facilitat al
publicului la informatiile privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, CEC a
raportat despre elaborarea subsistemului informatic ,Control financiar” si a fost elaborat un caiet
de sarcini pentru aceasta, este necesar ca pentru dezvoltarea sistemului sa fie elaboratda o
metodologie de monitorizare si analizd a rapoartelor care sa asigure furnizarea de catre sistem a
unor date analizate deja cu privire la finantarea partidelor politice si campaniilor electorale. La fel,
in conditiile nerealizarii in anul 2017 a primului indicator, privind metodologia de monitorizare, este
putin probabild publicarea in trimestrul Il 2018 a raportului de monitorizare privind finantarea
partidelor.

Tncd doud actiuni care necesitd mobilizarea eforturilor CEC la implementare in perioada
urmatoare sunt: ,Elaborarea si desfasurarea unei campanii de sensibilizare a opiniei publice cu
privire la modul si procedurile de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale” si
,Clarificarea responsabilitatii si rolului partilor interesate/observatorilor in perioadele inter-
electorale, inclusiv a drepturilor acestora din perspectiva monitorizarii finantarii partidelor politice”

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului V. Curtea de Conturi

Considerind atentia sporita acordata auditului raportului financiar al Curtii de Conturi, din partea
Parlamentului si a Comisiei de profil, dar si a CCRM, se presupune ca publicarea raportului privind
mersul implementdrii recomanddrilor raportului de audit ale raportului financiar al Curtii de Conturi
va avea loc in termenii stabiliti.

Totodata, o actiune ampla este Crearea mecanismului de comunicare cu donatorii de asistentd
externd cu privire la suspiciunile de fraudd, coruptie, ireqularitdati si conflicte de interese identificate
de Curtea de Conturiin procesul auditului activitdtii entitdtilor publice care au beneficiat de asistentd
externd. Aceasta este supusa unor riscuri majore datorita importantei la nivel national a constituirii
acestui mecanism, pentru asigurarea sustenabilitatii asistentei financiare externe si consolidarea
increderii in entitatile publice.

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului VI. Avocatul Poporului

Succesul implementarii actiunilor Pilonului VI. Avocatul Poporului, depinde in mare parte de
adoptarea Legii privind avertizorii de integritate, care a fost elaborat de CNA si expediat Guvernului
la 25.01.2018. Prin adoptarea proiectului de lege in redactia propusa, va fi realizata si actiunea nr.4
privind Revizuirea si completarea legislatiei pentru abilitarea Avocatului Poporului cu competenta
de protejare a avertizorilor de integritate.
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Riscul de neimplementare a actiunii nr. 5 Asigurarea elabordrii cadrului normativ secundar pentru
punerea in aplicare a competentei Avocatului Poporului de protejare a avertizorilor de integritate a
fost diminuat prin depunerea unei cereri de finantare de catre CNA si OAP in scopul elaborarii unei
metodologii la acest subiect si desfasurarea instruirilor planificate (actiunea 6,7) pentru
consolidarea mecanismului.

Tn rezultatul implementarii acestor actiuni, Oficiul Avocatului Poporului va detine competentele
si capacitdtile necesare pentru Inaintarea actelor de reactionare cdtre autoritétile publice pentru
protejarea avertizorilor de integritate (actiunea 8).

Riscuri aferente realizarii actiunilor Pilonului VII. Sector privat

Realizarea actiunilor Pilonului VII este conditionata de riscul lipsei vointei sectorului privat de a-
si asuma angajamente in vederea sporirii rezistentei la riscuri de coruptie. Acest fapt duce la
necesitatea consolidarii eforturilor atit a sectorului public si privat, cit si a celui asociativ, pentru
sporirea transparentei relatiilor sectorului privat cu sectorul public (actiuni nr.1, 2). Aici devine
necesara asigurarea unor conditii uniforme de dezvoltare, inclusiv prin revizuirea legislatiei in
vederea reglementdrii mecanismului de stabilire a nivelului de audientd a institutiilor mass-media
(actiunea 3).
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Tn procesul de evaluare a implementérii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie, au fost
depistate progrese si carente, care influenteazd desfdasurarea procesului de consolidare a
institutiilor statului in contextul acestui document. Concluziile identificate se Tmpart in doua
categorii importante:

Concluziile de ordin procedural descriu procesul de implementare si de raportare a progreselor.

Printre succesele inregistrate la aceasta categorie, in comun de cdtre autoritatile administratiei
publice centrale si autoritatile administratiei publice locale de nivelul I, delimitam urmatoarele:

e |nitiativa entitatilor AAPC de a incorpora rezultatele institutiilor subordonate in raportul comun
catre CNA. Acest exercitiu a fost prezentat in special de catre Ministerul Finantelor, Ministerul
Economiei si Infrastructurii, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si a Constructiilor, precum
si, Tn cantitati mai mici, de catre Ministerul Justitiei si Ministerul Apararii. O astfel de practica este
incurajatd in continuu, deoarece contribuie la o analiza mai exacta a situatiei curente la subiecte
pertinente pentru asigurarea calitdtii serviciului public, In special Tn contextul instrumentelor
prevdzute in Prioritatea 1l.1 a Planului de Actiuni al SNIA, care reflectd cele 14 instrumente de
integritate prevazute pentru entitatile publice in Legea Integritatii nr. 82 din 25.05.2017.

e Gradul inalt de raportare asigurat de catre AAPL - 83 % din numarul total au transmis catre
Secretariatul Grupurilor de Monitorizare din cadrul CNA rapoartele privind progresele si deficientele
inregistrate Tn implementarea prioritatii 11.1 din Planul de actiuni al SNIA. Este notabild deschiderea
perceputda de la reprezentantii AAPL de nivel Il de a adopta masurile menite sa contribuie la
implementarea SNIA, care in consecinta vor contribui si la cresterea increderii populatiei in
activitatea acestora.

Tn procesul de evaluare sunt identificate si oportunitdti de imbunatatire si consolidare a eforturilor
pentru a atinge rezultate optime in urmatoarele runde de raportare:

e Actiunea nr. 10 din Prioritatea |.2 prevede Audierea in plenul Parlamentului a rapoartelor anuale
ale autoritatilor independente, aflate sub control parlamentar (cel putin: CNA, ANI, PG, CEC, Curtea
de Conturi, Avocatul Poporului). Cu toate acestea, urmare revizuirii rapoartelor receptionare de la
comisiile permanente precum si a cadrului legislativ la subiectul dat, se propune revizuirea actiunii
si facilitarea implementarii acesteia in conformitate cu legile speciale, conform carora, nemijlocit
examinarea in plenul Parlamentului este prevazuta in cazul ANI, PG, CEC si CC, in cazul CNA, audierea
in Plenul Parlamentului se efectueaza la solicitarea deputatilor (Articolul 441 din Legea nr. 1104-
XV/06.06.2002).

e Se atestd o lipsa de uniformitate Tn rapoartele prezentate de catre entitatile publice privind
implementarea prioritatii 1.1 a Planului de Actiuni al SNIA. Astfel, intru asigurarea veridicitatii
datelor colectate si a analizei eficiente a progreselor si deficientelor inregistrate, se propune
inaintarea modelului de raportare pentru prioritatea Il.1, pentru a fi completat de catre entitatile
publice in etapele ulterioare de raportare in perioada 2018-2020.
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e Lipsesc date suficiente privind solutionarea incidentelor de integritate. Astfel, desi institutiile au
raportat numarul incidentelor de integritate identificate/denuntate, precum si faptul ca acestea au
fost solutionate in institutie sau remise cdtre autoritatile competente, o descriere mai detaliatd
privind modul de solutionare va asigura posibilitatea de consiliere a eficientei instrumentelor
institutionale aplicate precum si conformarii acestora cu cadrul legal.

Tn analiza rapoartelor receptionate de la autoritétile publice locale de nivelul II, au fost identificate
elemente specifice care necesitd Imbunatatire:

e cumul de atributii ale persoanelor desemnate responsabile de monitorizarea/ implementarea
SNIA;

e resurse financiare si umane insuficiente pentru dezvoltarea retelelor de elaborare si
implementare a politicilor publice anticoruptie de la nivel local;

e lipsa unei comunicari interne eficiente cu efecte negative semnificative asupra asigurarii unui
climat institutional optim;

Concluziile de ordin institutional sunt atribuite domeniilor de activitate abordate de pilonii separati
ai Strategiei si actiunile intreprinse de entitati in parte, atit la nivel central cit si local, pentru a
respecta angajamentele de a atinge rezultatele scontate.

fn anul 2017, au fost implementate 98 de actiuni, dintre acestea, 25 — 25,51% au fost realizate
complet, 61 —62,24% au fost partial realizate sau sunt in proces de realizare, iar 15 —15,3% actiuni
nu au fost realizate. Desi cea mai mare parte a actiunilor este calificata ca fiind partial realizata,
merita a fi mentionat ca jumdtate dintre acestea sunt mdsuri cu termen pemanent de
implementare, inclusiv pentru consolidarea climatului institutional de integritate, iar indicatorii
realizati In primul an de implementare se vor putea Tmbunatati in conditiile asumarii
responsabilitatii manageriale pentru integritatea profesionala si institutionala.

Printre bunele practici identificate de institutii se regasesc:

e Adoptarea metodologiei de realizare a controlului parlamentar reprezinta un progres in controlul
procesului legislativ, in conformitate cu principiile legalitatii si certitudinii juridice;

 Tn evaluarea actiunii nr. 12, prioritatea 1.3, care vizeazi monitorizarea intocmirii si publicarii
sintezei amendamentelor, propunerilor si obiectiilor Tnaintate de societatea civild si alte parti
interesate, inclusiv de deputati, pe marginea proiectelor de legi inainte de a doua lectura, s-a relevat
faptul ca aproximativ 30% din contributiile receptionate de la societatea civila nu sunt luate in
consideratie, iar aprox. 35% sunt luate in consideratie partial. Informatia privind contributiile altor
parti interesate nu a fost receptionata. Prin urmare, se identificd necesitatea de a acorda o atentie
crescinda realizarii acestui angajament, precum si evaluarea posibilitatii de publicare a rezultatelor
monitorizarii;

e Se observa o uniformizare a practicii de gestionare a cadourilor si de promovare a transparentei
procesului dat, prin publicarea registrului pe paginile web ale entitatilor (41% din raportori).
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« Tnacelasi context, o pondere Tnaltd din entitdti(52% din AAPC, 42% din AAPL) au raportat tinerea
registrului de evidenta a riscurilor, inclusiv celor de coruptie.

e Sereleva o posibila corelare dintre denuntarile influentelor necorespunzatoare, a manifestarilor
de coruptie si sanctiunile aplicate in cadrul entitatilor, precum si suspendarile agentilor publici
inculpati pentru infractiuni de coruptie sau conexe coruptiei. Astfel, nivelul de corelare dintre rata
de denuntare a influentelor necorespunzdtoare si suspendarile aplicate in institutie AAPC pentru
implicare in acte de coruptie se echivaleaza cu o valoare de 0.77, pe cind relatia dintre ponderea
denunturilor manifestarilor de coruptie si suspendarile aplicate arata o corelare de 0.95%. Acest
fapt releva eficienta mecanismului de promovare a intolerantei fata de incidentele de integritate
precum si contribuie la estimarea efectivitatii sanctionarii pentru acte de coruptie sau conexe
acestora in cadrul entitatii.

e Desi doar 13% dintre entitatile publice la nivel central au raportat publicarea informatiei
suficiente privind gestionarea patrimoniului public (la nivel local situatia e putin mai bund, cu o
pondere de 28%), a fost identificatd practica pozitiva a unelor dintre acestea de a publica un raport
unificat privind gestionarea patrimoniului public al entitdtii, un element transpus drept
recomandare pentru celelalte entitati publice, Intrucit asigura un nivel inalt de transparenta a
institutiei fata de cetdteni si stabilirea unei practici consistente de monitorizare interna a
patrimoniului detinut. Mai mult ca atit, majoritatea dintre indicatorii de progres ai actiunii nr. 11 a
Planului de actiuni al SNIA pot fi integrati in raportul unificat.

e Este relevant de mentionat progresele inregistrate la capitolul instrumentelor de contracarare a
fenomenului coruptiei, precum recuperarea bunurilor infractionale, noua metodologie a expertizei
anticoruptie si atentia crescinda adresata de catre entitati institutiei avertizorului de integritate,
succese remarcate si prin imbunatatirea indicelor de masurare a impactului Strategiei, precum
Indicatorlui Statului de Drept si scorului ”Eficienta justitiei” component al Indicelui Global al
Libertptii Economice.

Au fost identificare si recomandari pentru imbunatatirea performantei institutionale, printre care:

* Necesitatea de consolidare a standardelor de conduita a membrilor Parlamentului, o prioritate
descrisa si in cercetarea elaboratd de GRECO in octombrie 2017. Un punct de plecare in acest sens
va fi evaluarea cadrului normativ national in domeniu, dupa cum este prevazut in actiunea nr. 1 din
Prioritatea I.1;

e Raportul Parlamentar Global pentru anul 2017, elaborat de catre Uniunea Interparlamentara si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, constatd faptul ca Parlamentul Republicii Moldova
detine resurse limitate pentru a realiza controlul parlamentar si nu aplicd o practica standardizata
de numire a responsabililor, de stabilire a termenilor si resurselor necesare pentru procesul de
monitorizare si recomanda elaborarea unor instruiri specializate, consolidarea coordonarii dintre
comitete si unitatile de cercetare si analiza ale Parlamentului, precum si stabilirea unei practici
profesionale si consistente in domeniul dat;

e Multe entitati au raportat conformarea cu Legea nr. 25 din 22.02.2008 privind Codul de conduita
al functionarului public drept actiune suficienta intru asigurarea aplicarii normelor de etica si
deontologie. Se identificd necesitatea de a reitera importanta conformarii valorilor comune morale
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si profesionale ale functionarilor publici cu conditiile sectoriale din domeniul de activitate al entitatii
publice. Astfel, un functionar din domeniul, spre exemplu, fiscal va aplica norme aditionale de
conduitd in interactiunea cu institutiile monitorizate, in comparatie cu normele aditionale aplicate
de un functionar din domeniul sdnatatii. Tn acest context, este pertinentd aprobarea codului propriu
de etica si deontologie, racordat la conditiile specifice ale institutiei, conform prevederilor
articolului nr. 23 din Legea Integritdtii nr. 82 din 25.05.2017.

e Se atesta un nivel Thalt de necunoastere a prevederilor legale si a normelor procedurale in
legatura cu articolul nr. 24 al Legii Integritatii nr. 82/2017 care vizeaza respectarea regimului juridic
al restrictiilor si limitarilor in legdtura cu incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat. Astfel, ar fi oportun de evaluat fiabilitatea
unui studiu Tn domeniu, in scopul identificarii bunelor practici internationale in domeniu si a extinde
baza procedurala a institutiilor publice in monitorizarea fenomenului vizat.

 Tn mai multe rapoarte a fost atestatd confundarea termenilor ”“cazier de integritate” si ”cazier
judiciar”. Se recomanda intensificarea actiunilor, atit din partea formatorilor CNA cit si din partea
institutiilor pentru a solicita cursuri de informare cu privire la obligativitatea solicitarii cazierului de
integritate la angajarea agentului public.

e Neconcordanta intimpinata in rapoartele privind realizarea expertizei anticoruptie a proiectelor
de acte normative si legislative, invoca necesitatea unei raportari mai detaliate la actiunea data.
Este de asemena fingrijoranta Iintilnirea mentiunii de ”expertiza judiciara/juridica” in loc de
"expertiza anticoruptie” in rapoartele prezentate.

e Seidentifica carente la capitolul monitorizarii conformarii entitatilor publice cu recomandarile si
constatarile rapoartelor Curtii de Conturi a Republicii Moldova si se recomandad aplicarea
consecventd a acestora.

e Actiunile din Pilonul VI, Avocatul Poporului inregistreaza un grad mic de implementare, care se
planifica de a fi rectificat in anul 2018, fiind Tnaintata o cerere de finantare pentru sustinere in
realizarea angajamentului pe domeniul asigurarii respectarii drepturilor omului.

Tn cadrul analizei rapoartelor receptionate de la autoritatile publice locale de nivelul II, au fost
identificate urmdtoarele elemente care necesita imbunatatire, specifice pentru cazul AAPL:

e lipsa capacitatii proprii de realizare a analizei riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie, de
identificare a masurilor de remediere, de elaborare a celorlalte documente solicitate la raportare;

e dificultatea de a atrage si de a mentine un sistem personal specializat si lipsa unor mecanisme
eficiente de raportare si sanctionare a incalcarilor comise de catre agentii publici;

e nivelul relativ scazut al interesului salariatilor si al institutiilor publice privind organizarea de
consultari si dezbateri publice periodice pentru diseminarea bunelor practici privind integritatea;

e lipsa de informare si constientizare a consecintelor faptelor de coruptie.
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SCOPUL STRATEGIEI: INTEGRITATE iN LOC DE CORUPTIE

REFLECTAREA INDICATORILOR DE IMPACT Al STRATEGIEI, CONFORM SONDAJULUI

Cod Nr Figura Agenti Media
intrebare raport Indicator de masurare Valoare |Populatie [Business & o
. publici generala
chestionar
Ponderea respondentilor care considera ca fenomenul coruptiei nu este o
problema in Moldova 5 0 o o 0
C3/A4 1= Coruptia in Moldova este o problemd foarte grava .... 10 = % nota 8-10 2% 6% 8% >%
Coruptia in Moldova deloc nu este o problemd
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia coruptiei in calitate de problema in Moldova 1= .
A . . Media notelor
C3/A4 Coruptia in Moldova este o problemd foarte gravd .... 10 = 1.9 2.2 3.1 2.4
o . 1-10
Coruptia in Moldova deloc nu este o problemd
Target: cresterea graduala a valorii medii
Cinci cele mai importante cauze ale coruptiei in Moldova
* Salariile mici in sectorul public 44% 51% 76% 57%
* Mentalitatea de a cere si a da mita (bani si/sau bunuri) 42% 59% 559% 529%
* Persoanele corupte nu sunt sanctionate/pedepsite Scara:
C4 /A5 c. ,l{p ) 1 s . e . /p. Ps! . o o 44% 45% 27% 39%
«  Averea agonisita din coruptie a functionarilor nu se confisci 0%-100%
o) (o) 0, 0,
* Pedepse blande, care nu descurajeaza implicarea in acte de 43% 39% 33% 38%
coruptie 43% 37% 28% 36%
Target: scaderea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care considera ca nivelul coruptiei in Moldova s-a Scara:
C5/ A6 P ' P 14% 23% 39% 25%

redus (usor/considerabil)

0%-100%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale




Ponderea respondentilor care considera inacceptabile orice situatie de Scara:
5 D1 coruptie Wfi ozfy 45% 61% 53%
7 situatii de coruptie pentru populatie si 5 situatii pentru business ? ?
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Indicator integrat in baza indicatorilor 1, 2,4, 5 .
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2%, Media scor 1- 2.0 2.8 2.6 2.5
INTEGRAT 10
= scor 0.2; 39% = scor 3.9)
Target: cresterea graduala a valorii medii
OBIECTIVUL GENERAL 1: DESCURAJAREA IMPLICARII N ACTE DE CORUPTIE
Cod Nr Figura Media
# intrebare raport Indicator de masurare Valoare Populatie | Business o
. generala
chestionar
Ponderea respondentilor care considera ca in Moldova lupta cu coruptia este Scara: o 0 0
6 G2 efectiva (destul de efectivd/foarte efectivd) 0%-100% 15% 20% 18%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au platit mita in forma de bani Tn decursul Scara:
7 F1.1.3 naerea resp o U platit mita | 1 In decursu ' 11,3% 3,6% 8,9%
ultimului an 0%-100%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
8 F116 Pohdere.a respondentilor care au platit mita in forma de bunuri in decursul Scara: 6,2% 3.0% 5,2%
ultimului an 0%-100%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
E113 Volumul mitei (in bani si bunuri) estimat in decursul unui an 578 127 Total
9 E1' 1'6' Univers extrapolare: 2 219 352 persoane in vdrstd de 18 ani si mai mult MDL milioane milioane 405
o (Recensdmdnt 2014); 52 300 intreprinderi (BNS, 2016) milioane
Target: diminuarea graduala a valorii
10 F1.1.4 F'r(.ac:/e.ntfa\ 'mvitei in bani - ?n' qecursul unui an, in medie pentru o persoana Media 3.7 6.1 4.0
fizica/juridica care a oferit mita
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Target: diminuarea graduala a valorii medii

11 E2

Ponderea respondentilor care au platit mitd (bani si/sau bunuri) femeilor si
barbatilor (din total respondenti)

Scara:
0%-100%

F-5,9%
B-3,3%
F&B-4,4%

F-1,0%
B-2,2%
F&B-2,0%

F-4,4%
B-2,9%
F&B-3,6%

Target: diminuarea graduala a valorii procentuale

Indicator integrat in baza indicatorilor 6-8

INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = | Media scor 3.4 29 3.2
INTEGRAT scor 0.2; 39% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, 1-10 ) ) )
la calcularea indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd.
Target: diminuarea graduala a valorii medii
OBIECTIVUL GENERAL 2: RECUPERAREA BUNURILOR PROVENITE DIN INFRACTIUNI DE CORUPTIE
Cod Nr Figura .
o . < . . Media
# intrebare raport Indicator de masurare Valoare Populatie | Business o
. generala
chestionar
Ponderea respondentilor care considerd ca agentii publici sunt impusi sa
restituie banii si bunurile provenite din acte de coruptie (des/foarte Scara: 0 o o
12 H1 des/intotdeauna) 0%-100% % 3% >%
Media procentuald in baza a 11 categorii de agenti publici
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia privind impunerea agentilor publici sa restituie banii si bunurile
provenite din acte de coruptie Media de la
13 H1 1 = Niciodatd ... 6 = Intotdeauna 11a6 18 1.7 1.8
Medie in baza a 11 categorii de agenti publici
Target: cresterea graduala a valorii medii
Ponderea respondentilor care s-au confruntat in decurs de 12 luni cu situatii
de coruptie si li s-a restituit prejudiciul cauzat Scara: o o o
14 H2.1 Procent integrat in baza a 7 situatii de coruptie pentru populatie si 5 situatii de| 0%-100% 14% 14% 14%
coruptie pentru business
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Target: cresterea graduala a valorii procentuale

INDICATOR GENERAL
INTEGRAT

Indicator integrat in baza indicatorilor 12-14
Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =

Media scor
1-10

1.7

15

1.6

scor 0.2; 39% = scor 3.9)

Target: diminuarea graduala a valorii medii

OBIECTIVUL GENERAL 3: ETICA SI INTEGRITATE IN SECTOARELE PUBLIC, PRIVAT S| NEGUVERNAMENTAL

10 = Etica si integritate totald si lipsa coruptiei

Cod Nr Figura Media
# intrebare raport Indicator de masurare Valoare Populatie | Business o
. generala
chestionar
Ponderea respondentilor multumiti (multumit/foarte multumit) de interactiunea cu Scara:
15 E1.1.2. agentii publici 0% 1odty 48% 59% 54%
Media procentuald in baza a 29 (categorii) institutii publice ° °
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Nivelul de satisfactie al respondentilor de interactiunea cu agentii publici Media
16 E1.1.2. 1= Foarte nemultumit ... 5 = Foarte multumit notelor 1-5 33 35 3.4
Medie in baza a 29 (categorii) institutii publice
Target: cresterea graduala a valorii medii
Perceptia respondentilor privind etica si integritatea 1n activitatea sectorului public Medi
17 K1 1= Coruptie, lipsd de eticd si integritate ... ¢ Ie If 10 4.4 4.8 4.6
10 = Etica si integritate totald si lipsa coruptiei notelor -
Target: cresterea graduala a valorii medii
Perceptia respondentilor privind etica si integritatea Tn activitatea sectorului privat
(intreprinderi) Media
18 K1 1= Coruptie, lipsd de eticd si integritate .... notelor 1-10 4.6 >-6 >-1

Target: cresterea graduala a valorii medii
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Perceptia respondentilor privind etica si integritatea in activitatea mass-media 1= Medi
19 K1 Coruptie, lipsd de eticd si integritate .... ; Ie If 10 4.8 5.6 5.2
10 = Eticd si integritate totald si lipsa coruptiei notelor
Target: cresterea graduala a valorii medii
Perceptia respondentilor privind etica si integritatea Tn activitatea ONG-urilor 1= Media
20 K1 Coruptie, lipsd de eticd si integritate .... notelor 1-10 5.3 6.4 5.8
10 = Etica si integritate totald si lipsa coruptiei
Target: cresterea graduala a valorii medii
Indicator integrat in baza indicatorilor 15-20 .
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruride la 1 la 10 (de ex., 2% = scor 0.2; Media scor 5.1 5.9 5.5
INTEGRAT 1-10
39% = scor 3.9)
Target: cresterea graduala a valorii medii
OBIECTIVUL GENERAL 4: PROTECTIA AVERTIZORILOR DE INTEGRITATE SI A VICTIMELOR CORUPTIEI
Cod Nr Figura .
A . - . . Media
# intrebare | raport Indicator de masurare Valoare Populatie | Business o
. generala
chestionar
Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie in decurs de Scara: 0 0 0
21 1 12 luni 0%-100% 31% 30% 31%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie in decurs de Scara: 0 0 0
22 i 12 luni si le-au raportat 0%-100% 10% % 8%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au raportat acte de coruptie cu care s-au S )
23 13 confruntat in decurs de 12 luni si nu au avut de suferit, persoana vinovata fiind ofyci:)%V 25% 38% 32%
atrasa la raspundere ? ’
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
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Ponderea respondentilor care NU au raportat acte de coruptie cu care s-au Scara:
24 J4 confruntat in decurs de 12 luni, deoarece considera ca nu exista protectie 0% lOd‘V 36% 38% 37%
pentru cei care raporteaza actele de coruptie ° ?
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care cred (in mare mdsurd/absolut convinsi) ca vor Scara:
25 18 fi protejati in cazul denuntarii unui act de coruptie de pe urma caruia au avut ) 3% 4% 4%
. 0%-100%
de suferit
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia respondentilor privind protectia in cazul denuntarii unui act de Medi
26 18 coruptie de pe urma caruia au avut de suferit ; Ie 'i 5 1.82 1.90 1.86
1=Deloc nu cred ... 5 = Absolut convins ca voi fi protejat notelor
Target: cresterea graduald a valorii medii
Indicator integrat in baza indicatorilor 21-26
INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = | Media scor 1- 3.5 3.6 3.6
INTEGRAT scor 0.2; 39% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, 10 ) ) )
la calcularea indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd.
Target: cresterea graduala a valorii medii
OBIECTIVUL GENERAL 5: TRANSPARENTA INSTITUTIILOR PUBLICE, A FINANTARII PARTIDELOR SI MASS-MEDIEI
Cod N i
# intrebare Nr Figura Indicator de masurare Valoare Populatie | Business Med'a.
. raport generala
chestionar
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in activitatea puterii executive
si legislative drept Destul de transparent/ Foarte transparent Scara: o o o
27 L1 Media procentuald in baza a 3 categorii de institutii centrale (Presedintie, Parlament si 0%-100% 20% 18% 19%
Guvern)

Target: cresterea graduala a valorii procentuale
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Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparentad in activitatea institutiilor publice
la nivel central drept Destul de transparent/ Foarte transparent cara:
27 12.1 / ot parent/ Foarte transp . S| scar 17% 19% 18%
Media procentuald in baza a 5 categorii de activitdti (adoptare decizii, cheltuire bani publici, 0%-100%
achizitii, informare cetdteni, executare lucrdri de interes public)
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in activitatea institutiilor publice
la nivel local drept Destul de transparent/ Foarte transparent Scara:
29 L2.2 1= Deloc nu este transparent ... 4 = Foarte transparent 0%-10 d‘y 38% 30% 34%
Media procentuald in baza a 5 categorii de activitdti (adoptare decizii, cheltuire bani publici, ? ?
achizitii, informare cetdteni, executare lucrdri de interes public)
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
30 13 Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in finantarea partidelor politice Scara: 7% 7% 2%
drept Destul de transparent/ Foarte transparent 0%-100% ? ? ?
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
31 13 Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in finantarea campaniilor Scara: 8% 8% 8%
electorale drept Destul de transparent/ Foarte transparent 0%-100% ? ? ?
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
39 13 Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in finantarea mass-media drept Scara: 15% 13%
Destul de transparent/ Foarte transparent 0%-100% ? 0 14%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in finantarea ONG-urilor drept Scara:
33 13 pondent P paren; ' i 20% 20% 20%
Destul de transparent/ Foarte transparent 0%-100%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

INDICATOR GENERAL INTEGRAT

Indicator integrat in baza indicatorilor 27-33
Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = scor 0.2)

Media scor 1-
10

1.8

1.6

1.7

Target: cresterea graduala a valorii medii
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OBIECTIVUL GENERAL 6: EDUCAREA SOCIETATII S| A FUNCTIONARILOR

Cod Nr Figura Media
# intrebare raport Indicator de masurare Valoare Populatie | Business o
. generala
chestionar
Atitudinea respondentilor fata de platile neformale
34 D2 1= Prefer sa existe sistemul pldtilor neformale, deoarece astfel am acces mai rapid la Media 33 79 8.1
servicii ... 10 = Prefer sd nu existe sistemul pldtilor neformale chiar daca aceasta ar | notelor 1-10 ' ' )
insemna accesare mai indelungatd a serviciilor
Target: cresterea graduala a valorii medii
Ponderea respondentilor care preferda sa solutioneze problemele cu autoritdtile Scara:
35 D3 erea respondemiilor care pretera sa so P e Seara: 73% 76% 75%
publice prin adresarea oficiala la institutie, fara a apela la cunoscuti si multumiri 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care considera ca daca denunta faptul ca au dat mita unui Scara:
36 D4 agent public (voluntar sau fortat), atunci doar agentul public urmeaza a fi atras la 0% 1od¢y 16% 17% 17%
o 0~ (o)
raspundere
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Factorii care ar determina respondentii sa se implice Tn actiuni de diminuare a coruptiei
(Top 3 factori) Scara:
37 M1 Sd am siguranta cd voi fi protejat impotriva functionarului pe care il denunt 0%-10 0 % 43% 40% 42%
Sd fiu sigur cd justitia in RM este independentd ? ? 34% 57% 46%
Sd stiu ce drepturi am ca cetdtean in fata functionarilor si obligatiile lor fatd de mine 31% 28% 30%
Ponderea respondentilor care au auzit/vazut multd/foarte multd informatie despre Scara:
38 M2 activitati anti-coruptie n ultimele 12 luni O‘Vclodfy 30% 48% 39%
Media procentuald pentru 2 categorii de informatii ? ?
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea agentilor economici care au beneficiat de instruiri cu privire la etica afacerilor Scara:
39 N1 onderea agenior ece P Seara: - 22% 22%
si integritatea Tn relatiile cu statul 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale

114 |




INDICATOR GENERAL
INTEGRAT

Indicator integrat in baza indicatorilor 34, 35, 36, 38, 39
Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = scor 0.2;

39% = scor 3.9)

Media scor
1-10

5.1

4.8

4.9

Target: cresterea graduala a valorii medii

R R R RRRRRRRBRRRRRRRRRRRRRRRRD_IRDTDRIIRRRRR

Cod Nr Figura Media
# intrebare raport Indicator de masurare Valoare Populatie | Business o
. generala
chestionar
Increderea in Parlament imbunitatita considerabil
Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Parlament Scara:
40 B1 P ' 0% 100% 5% 8% 6,5%
0~ (]

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

Perceptia privind coruptia in cadrul legislativului imbunatatita

Ponderea respondentilor care apreciaza Parlamentul Deloc corupt sau Putin corupt

Scara:

13%

12%

12,5%

41 ¢l 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care apreciaza Parlamentul drept Cea mai coruptd Scara: o 0 0
42 2 institutie 0%-100% 32% 32% 32%

Target: diminuarea graduala a valorii procentuale

Eficienta controlului parlamentar sporita

43

B3

Ponderea respondentilor care sustin ci Parlamentul controleazs In mare mdsurd /

in foarte mare mdsurd modul cum functioneazi legile pe care le adopt3

Scara:
0%-100%

10%

17%

13,5%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

Calitatea reglementarilor imbunatatita

44

B2

Perceptia respondentilor privind functionalitatea legilor
1= Legile in RM deloc nu functioneazd / Legile in RM se aplicd doar unora ... 10
= Legile in RM functioneazd foarte bine / Legile in RM se aplicd egal tuturor

Media
notelor 1-10

3.6

4.4

4.0
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Target: cresterea graduala a valorii medii

Indicator integrat in baza indicatorilor 40-44

INDICATOR GENERAL Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = scor | Media scor 1- 26 3.0 28
INTEGRAT 0.2; 39% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la 10 ) ) )
calcularea indicatorului integrat s-a luat valoarea opusa.
Target: cresterea graduala a valorii medii
PILONUL Il. GUVERNUL, SECTORUL PUBLIC SI ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA
Cod A i
# intrebare Nr Figura Indicator de masurare Valoare Populatie | Business Medla‘.
. raport generala
chestionar
Increderea in Guvern imbunatitita considerabil
45 B1 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Guvern Scara: 8% 12% 10%

0%-100%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

Increderea in autorititile publice centrale si locale imbunititita

Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in APL la nivel de raion

Scara:

0%-100%

46 Bl 15% 14% 14,5%
0%-100% ° ° 0
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
47 B1 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Primérie / consiliul Scara: 28% 22% 25%
local 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Perceptia privind coruptia in cadrul executivului, imbunatatita semnificativ
Ponderea respondentilor care apreciaza Guvernul Deloc corupt sau Putin corupt Scara:
48 c1 P ' preciaz p 4 p 13% 13% 13%
0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
49 o Ponderea respondentilor care apreciaza Guvernul drept Cea mai coruptd institutie Scara: 229% 3% 12,5%

Target: diminuarea graduala a valorii procentuale

Abaterile disciplinare

ale agentilor publici sanctionate

50

G1

Ponderea respondentilor care considera ca agentii publici sunt sanctionati de catre
conducitori pentru lipsa de etica si integritate profesionald (Des/Foarte des/intotdeauna)

Scara:

0%-100%

9%

10%

9,5%

116 |




Target: cresterea graduala a valorii procentuale

Transparenta decizionala si transparenta datelor guvernamentale sporita

Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta in activitatea Guvernului Scara:
51 L1 P ' P parent 17% 18% 17,5%
drept Destul de transparent/ Foarte transparent 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta al institutiilor publice la Scara:
52 L2 nivel central in procesul de adoptare a deciziilor drept Destul de transparent/ Foarte ov-lodcy 19% 22% 20,5%
transparent 0 0
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care apreciaza nivelul de transparenta al institutiilor publice la Scara:
53 L2 nivel central in procesul de cheltuire a banilor publici, achizitii publice si executarea O‘V—lOd‘V 14% 17% 15,5%
lucrdrilor si serviciilor de interes public drept Destul de transparent/ Foarte transparent ? ?
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice la nivel central Scara:
54 L4 Jona ponden; ' AP -2 niveL central 5% 15% 10%
in ultimele 12 luni 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice |a nivel local in Scara:
55 L4 . . ’ ’ ’ - 19% 36% 28%
ultimele 12 luni 0%-100% ? 0 ?
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice la nivel central Scara:
56 L5 rond pondeniiior care & ' i publice 18 DIVEL central 75% 95% 85%
in ultimele 12 luni si au primit raspuns 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice la nivel local in Scara:
57 L5 . pondenirior care ' P N ocdl 87% 94% 91%
ultimele 12 luni si au primit rdspuns 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Nivelul de satisfactie al respondentilor care au solicitat informatie de la institutii publice la .
. N . . o Media
58 L6 nivel central sau local in ultimele 12 luni si au primit raspuns 7.7 7.4 7.5
e sy notelor 1-10
1= Deloc satisfdcut ... 10 = Foarte satisfdcut
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care au utilizat cel putin un serviciu public electronic in ultimele Scara:
59 L7 \ P ' pur P 17% 70% 44%
12 luni 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor multumiti (Destul de multumit/Foarte multumit) de serviciile Scara:
60 L8 : ponden umiti ( fumit/ fumit) 79% 93% 86%
publice electronice 0%-100%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

INDICATOR GENERAL INTEGRAT

Indicator integrat in baza indicatorilor 45-60

Media
notelor 1-10

3.5

4.4

3.9
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Valorile procentuale sunt transformate in scoruride la 1 la 10 (de ex., 2% = scor 0.2;
39% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la calcularea
indicatorului integrat s-a luat valoarea opusa.

Target: cresterea graduala a valorii medii

PILONUL I1I. JUSTITIA SI AUTORITATILE ANTICORUPTIE

Cod Nr Media
# intrebare Figura Indicator de masurare Valoare Populatie | Business .
chestionar | raport generald
increderea in justitie, in procuratura, in Centrul National Anticoruptie si in Autoritatea National3 de Integritate, imbunatitita considerabil
61 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Justitie 11% 13% 12%
62 B1 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Procuratura Scara: 10% 11% 10,5%
63 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in CNA 0%-100% 17% 22% 19,5%
64 Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in ANI 10% 14% 12%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

Independenta si eficienta justitiei, procuraturii, Centrului National Anticoruptie si Autoritatii Nationale de Integritate, asigurate

65 Ponderea respondentilor care apreciaza activitatea CNA Bine/Foarte bine 18% 20% 19%
66 Ponderea respondentilor care apreciaza activitatea ANI Bine/Foarte bine 11% 12% 11,5%
Ponderea respondentilor care apreciaza activitatea Procuraturii Anticoruptie Scara:
67 B7 . . ’ ’ 159 189 16,59
Bine/Foarte bine 0%-100% % % %
68 P9nderea res.pondentilor care apreciaza activitatea Instantelor de judecata 11% 16% 13.5%
Bine/Foarte bine
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
69 Ponderea respondentilor care considera CNA drept institutie total independenta 10% 7% 8,5%
70 Ponderea respondentilor care considera ANI drept institutie total independenta 6% 5% 5,5%
Ponderea respondentilor care considera Procuratura drept institutie total Scara:
1 B8 o ’ 4 o, 0, ) o,
/ independenta 0%-100% % 6% 6,5%
7 Ponderea respondentilor care considera Instantele de judecatd drept institutie 7% 7% 7%

total independenta

Target: cresterea graduala a valorii procentuale
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Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie si au raportat

Scara:

73 12 . . ) . . 44% 64% 54%
aceste acte la agentiile anticoruptie (CNA, ANI, Procuratura anticoruptie) 0%-100% ? ° ?
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie, le-au raportat, Scara:
74 13 ron poncen nirunte orup? P 75% 62% 69%
insa au avut de suferit sau persoana vinovata nu a fost trasa la raspundere 0%-100%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care ar prefera sa raporteze acte de coruptie la agentiile Scara:
75 17 P ' P P prie fa agen 86% 85% 85,5%

anticoruptie prin diferite mijloace

0%-100%

Target: cresterea graduala

a valorii procentuale

Perceptia privind coruptia in sectorul justitiei, imbunatatita

Ponderea respondentilor care apreciaza Instantele de judecata Deloc corupte sau

76 . 11% 12% 11,5%
Putin corupte
77 Ponderea respondentilor care apreciaza ANI Deloc coruptd sau Putin coruptd 21% 19% 20%
78 c1 Ponderea respondentilor care apreciaza CNA Deloc coruptd sau Putin coruptd Scara: 24% 22% 23%
i iaza i i 0%-100%
79 Pondervea respondentilor care apreciaza Procuratura Deloc coruptd sau Putin 6 o 11% 13% 12%
coruptd
P il jaza P Anti ie Del 'l
80 ondere.:a responvdentl or care apreciaza Procuratura Anticoruptie Deloc coruptd 19% 18% 19%
sau Putin corupta
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
31 Pondervefa re.sp(?nden'gllor care apreciazad Instantele de judecata drept Cea mai 219% 89% 15%
corupta institutie
82 Ponderea respondentilor care apreciaza ANI drept Cea mai coruptd institutie 0,3% 0,8% 0,5%
83 o Ponderea respondentilor care apreciaza CNA drept Cea mai coruptd institutie Scara: 3% 4% 3,5%
P il iazd P j ' 0%-100%
84 F on.der.ea respondentilor care apreciaza Procuratura drept Cea mai coruptd b b 10% 6% 8%
institutie
85 Ponderea respondentilor care apreciaza Procuratura Anticoruptie drept Cea mai 9% 1% 1,5%

coruptd institutie

Target: diminuarea graduala a valorii procentuale

Lipsa coruptiei in sectorul justitiei si lipsa unor influente improprii din partea executivului asupra justitiei

86

B5

Ponderea respondentilor care sustin ca justitia in RM nu este influentata de
interese politice, Guvern si interesul de imbogatire a judecatorilor
Procent integrat (cei care au rdspuns nu la toate 3 tipuri de influente)

Scara:
0%-100%

3%

3%

3%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale
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INDICATOR GENERAL
INTEGRAT

Indicator integrat in baza indicatorilor 61-86
Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% =
scor 0.2; 39% = scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare,
la calcularea indicatorului integrat s-a luat valoarea opusd.

Media scor
1-10

3.2

3.5

3.4

Target: cresterea graduala a valorii medii

PILONUL IV. COMISIA ELECTORALA CENTRALA S| PARTIDELE POLITICE

Cod Nr Figura Media
# intrebare raport Indicator de masurare Valoare Populatie | Business o
. generala
chestionar
Increderea in Comisia Electorald Centrald imbunatatits
Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in CEC Scara:
79 B1 P ' 12% 17% 14,5%
0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care considera ca alegerile in RM sunt Mai degrabd Scara:
B4 . A . . 119 269 18,59
80 corecte si libere sau Sunt intotdeauna libere si corecte 0%-100% % 6% 8,5%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

increderea in partidele politice imbunitatita

81

B1

Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in partide
politice

Scara:
0%-100%

4%

6%

5%

Target: cresterea graduala

a valorii procentuale

INDICATOR GENERAL
INTEGRAT

Indicator integrat in baza indicatorilor 79-81
Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = scor

0.2; 39% = scor 3.9)

Media scor
1-10

0.9

1.6

13

Target: cresterea graduala a valorii medii
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PILONUL V. CURTEA DE CONTURI

Cod Nr Figura .
o . “ . . Media
# intrebare raport Indicator de masurare Valoare Populatie | Business .
. generala
chestionar
increderea in Curtea de Conturi imbunatatits
Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Curtea de Scara:
82 B1 earesp ' 10% 16% 13%
Conturi 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Independenta auditului efectuat de Curtea de Conturi, asigurata
Ponderea respondentilor care considera ca auditul efectuat de Curtea de Conturi la Scara: o 0 0
83 B6 institutiile publice este independent 0%-100% 11% 15% 13%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Indicator integrat in baza indicatorilor 82-83
INDICATOR GENERAL . & N . Media scor
Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = scor 1.1 1.6 1.4
INTEGRAT 1-10
0.2; 39% = scor 3.9)

Target: cresterea graduala a valorii medii

PILONUL VI. AVOCATUL POPORULUI (OMBUDSMANUL)

Cod Nr Figura Media
# intrebare & Indicator de masurare Valoare Populatie | Business o
. raport generala
chestionar
Increderea in Avocatul Poporului imbunatatita
Ponderea respondentilor care au Destuld sau Foarte multd incredere in Avocatul Poporului Scara:
84 B1 P ' P 11% 13% 12%
0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
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Respectarea drepturilor fundamentale, asigurata

Perceptia respondentilor privind respectarea drepturilor omului de rand in Republica

Media notelor

85 Al Moldova 1-10 3.6 4.8 4.2
1= Deloc nu se respectd ... 10 = Se respectd in totalitate
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care constientizeaza faptul ca orice caz de coruptie duce Tn mod S )
86 A2 automat la incdlcarea drepturilor omului cara. 73% 79% 76%

Procent integrat din 5 afirmatii (cei care au rdspuns Acord total la toate 5 afirmatii)

0%-100%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

Rata persoanelor care omit sa denunte coruptia din frica de persecutii, redusa

Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie in ultimele 12 luni si NU Scara:
87 n P ' P ' 82% 80% 81%
le-au raportat 0%-100%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care s-au confruntat cu acte de coruptie in ultimele 12 luni si NU Scara:
88 14 pondenslior car tat e act P i3 Seara: 34% 32% 33%
le-au raportat din cauza fricii de a nu suferi mai térziu pe plan personal sau profesional 0%-100%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care NU ar raporta acte de coruptie, dacd s-ar confrunta cu ele Scara:
. . . ! 29 19 1,59
89 > (Probabil nu/Sigur nu) 0%-100% 32% 31% 31,5%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care NU ar raporta acte de coruptie, dacd s-a confrunta cu ele din Scara:
90 16 P ' P P f 40% 47% 43,5%

cauza fricii de a nu suferi mai tdrziu pe plan personal sau profesional

0%-100%

Target: diminuarea graduala a valorii procentuale

INDICATOR GENERAL INTEGRAT

Indicator integrat in baza indicatorilor 84-90

Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = scor 0.2; 39%
= scor 3.9). Pentru indicatorii specifici cu target de diminuare, la calcularea indicatorului
integrat s-a luat valoarea opusd.

Media scor
110

4.7

5.0

4.9

Target: cresterea graduala a valorii medii
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PILONUL VII. SECTORUL PRIVAT

Baza de esantionare: intreprinderile mici, medii si mari

0%-100%

Cod intrebare | Nr Figura . . . X Media
# . Indicator de masurare Valoare Populatie | Business o
chestionar raport generala
Riscurile de coruptie reduse si nivelul mitei oferite in sectorul privat diminuat
Ponderea agentilor economici care afirma ca nu s-a confruntat cu situatii de coruptie in Scara:
91 N4 ; -2 agenilior economic ' P - 53% 53%
interactiunea cu agentii publici 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Libertatea afacerilor fata de coruptie, asigurata
Ponderea agentilor economici care afirma ca fenomenul coruptiei in sistemul judiciar, fiscal, Scara:
92 N2 vamal control al calitdtii produselor si in procedurile de achizitii publice este printre principalele 0% 1009 - 32% 32%
obstacole in activitatea lor ? ?
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea agentilor economici care afirma ca activitatea lor Deloc nu este afectatd de interese Scara:
93 N3 \cerea agem f e - 51% 51%
politice 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea agentilor economici care au cod de etica in cadrul companiei Scara:
94 N6 gen P - 81% 81%

Target: cresterea graduala a valorii procentuale

Gradul de risc privind spalarea banilor redus

Ponderea respondentilor care prefera sa achizitioneze bunuri si servicii prin transfer bancar sau Scara:
95 M3 P ' P ' ' P 24% - 24%
card 0%-100%
Target: cresterea graduala a valorii procentuale
Ponderea respondentilor care NU prefera sa achizitioneze bunuri si servicii prin transfer bancar Scara:
96 M3 . N N 0 o 61% - 61%
sau card, deoarece este incomod sau nu au incredere Tn banci 0%-100%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
Ponderea agentilor economici care folosesc numerarul ca mijloc de plata in activitatea companiei Scara:
97 N7 : agenilior econol flocdep P e - 48% 48%
in proportie de 20% si mai mult 0%-100%
Target: diminuarea graduala a valorii procentuale
98 NS Ponderea agentilor economici care considera ca folosirea numerarului ca mijloc de plata ofera Scara: 19% 19%
posibilitatea de eschivare de la plata impozitelor 0%-100% ? ?

123 |




Target: diminuarea graduala a valorii procentuale

INDICATOR GENERAL INTEGRAT

Indicator integrat in baza indicatorilor 91-98
Valorile procentuale sunt transformate in scoruri de la 1 la 10 (de ex., 2% = scor 0.2). Pentru
indicatorii specifici cu target de diminuare, la calcularea indicatorului integrat s-a luat valoarea

opusd.

Media scor
1-10

3.2

6.4

4.8

Target: cresterea graduala a valorii medii
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REFLECTAREA INDICATORILOR DE IMPACT Al STRATEGIEI CONFORM
SURSELOR ALTERNATIVE

Scop, obiectiv sau
prioritate a
Strategiei nationale
de integritate si

anticoruptie pentru
anii 2017-2020

Surse de date alternative pentru indicatorii de impact

Valori de referintd
disponibile la
inceputul
implementarii
Strategiei, anul si
scara de apreciere
de la negativ la
pozitiv

Valori

inregistrate
la inceputul
anului 2018

Scopul Strategiei: | Indicele de Perceptie a Coruptiei/Transparency | 30/2016 31/2017
. R International .
Integritate Tn loc Scara: de la 0 pind
de coruptie Sursa: www.transparency.org la 100
Factorul ,Absenta coruptiei”/Indicatorul 0,28 / 2016 0,32/
Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei .. | 2017-2018
Scara: de la 0 pind
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law- | la 1
index
Scorul ,,Coruptia”/Natiuni in tranzitie/Freedom | 5,75/ 2016 -
House
Scara: de la 7 pind
Sursa: https://freedomhouse.org/reports la 1
Obiectivul general | Indicatorul Mondial de Guvernare ,,Controlul -0,88 / 2015 -0,96 /
1: asupra coruptiei”/Banca Mondiala 2016

Descurajarea
implicdrii in acte
de coruptie

Sursa:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#ho
me

Volumul total estimat al mitei oferite de
gospodariile casnice/Cercetarea sociologica
,Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si
experientele personale ale oamenilor de afaceri
si ale gospodariilor casnice”/Transparency
International Moldova

Sursa: www.transparency.md

Ponderea persoanelor care afirma ca au dat
mita/ Barometrul Global al
Coruptiei/Transparency International

Sursa: http://www.transparency.org/

Scara: de la -2,5
pind la +2,5

860 milioane lei/
2015

Scara: nu existd

42% / 2015

Scara: 0-100%

Obiectivul general
2:

Recuperarea
bunurilor



http://www.transparency.org/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
https://freedomhouse.org/reports
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#home
http://www.transparency.md/
http://www.transparency.org/

provenite din
infractiuni de

coruptie

Obiectivul general | Scorul ,Integritatea Guvernului”/Indicele Global | 28,6% / 2017 26,6% /

3: al Libertatii Economice/Heritage Foundation 2018

Scara: 0-100%

Eticd si integritate | Sursa: www.heritage.org/index/

in sectoarele

public, privat si

neguvernamental

g Clasamentul Doing Business/Banca Mondiala 44 /2016 44 /2017
Sursa: http://www.doingbusiness.org/rankings | Scara: 1-190 tdri
Indicele 1.5. Control neguvernamental, factorul | 0,55 /2016 0,53/
,Control asupra puterii Guvernului”/Indicatorul S - de la 0 pind 2017-2018
Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei /sz' elapina
a

Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index

Obiectivul general | Ponderea persoanelor care s-au plins pe cazuri 8,5% gospodarii -

4: de coruptie, procentul celor care s-au casnice si 12,5%

. confruntat cu acest fenomen/Cercetarea oameni de
Protectia . - N . .
R sociologica ,,Coruptia in Republica Moldova: afaceri/ 2015

avertizorilor de . .

. ] . perceptiile si experientele personale ale

integritate si a . . o . Scara: 0-100%

o oamenilor de afaceri si ale gospodariilor

victimelor . .

o casnice”/Transparency International Moldova
coruptiei

Sursa: www.transparency.md
Obiectivul general | Scorul ,,Procesul electoral”/Natiuni in tranzitie/ | 4,00 /2016 -
5: Freedom House .
Scara: de la 7 pind

Transparenta Sursa: https://freedomhouse.org/reports la1
institutiilor ) . )
publice, Factorul ,Guvern deschis”/Indicatorul Statului 0,58 /2016 0,57/

) . . de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei . |2017-2018
finantdrii Scara: de la 0 pind
partidelor si mass- | Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law- | la 1
mediei index

Indicele Global al Libertatii Presei/ 28,83 /2016 27,25/
. _ 2017
Reporteri Fara Frontiere Scara: de la 100
ind la O
Sursa: https://rsf.org/en/moldova P
Indicele situatiei mass-mediei din Republica 26,66 /2016 -

Moldova/Centrul pentru Jurnalism Independent

Sursa: http://media-azi.md/

Scara: dela 100
pind la 0

Obiectivul general
6:

126 |

Ponderea gospodariilor casnice si a oamenilor
de afaceri care nu accepta justificarea cazurilor
de coruptie/Cercetarea sociologica ,Coruptia in

80,8% gospodarii
casnice si 81,8%



http://www.heritage.org/index/
http://www.doingbusiness.org/rankings
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.transparency.md/
https://freedomhouse.org/reports
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
https://rsf.org/en/moldova
http://media-azi.md/

Educarea Republica Moldova: perceptiile si experientele oameni de
societdtii si a personale ale oamenilor de afaceri si ale afaceri/ 2015
unctionarilor ospodariilor casnice”/Transparenc
funct E0SP . P Y Scara: 0-100%
International Moldova
Sursa: www.transparency.md
Ponderea gospodariilor casnice si a oamenilor 24,4% gospodarii -
de afaceri care s-au confruntat cu fenomenul casnice si 23,7%
coruptiei/Cercetarea sociologica ,,Coruptia in oameni de
Republica Moldova: perceptiile si experientele afaceri/ 2015
personale ale oamenilor de afaceri si ale
_— N Scara: 0-100%
gospodariilor casnice”/Transparency
International Moldova
Sursa: www.transparency.md
Pilonul I. Parlamentul
8 Indicator de Opinia favorabila privind Parlamentul/Sondajul | 23% /2017 19% /
impact Pilon [: opiniei publice a locuitorilor Moldovei/Institutul octombrie
. . Scara: 0-100%
- . Republican International 2017
Increderea in
Parlament Sursa: www.iri.org -
Imbundtdtita
considerabil
9 Indicator de Ponderea gospodariilor casnice si a 35,3% gospodarii -
impact Pilon [: businessmenilor care considera legislativul casnice si 24,4%
P " vind (Parlamentul) cea mai coruptad ramura a puterii/ | oameni de afaceri
r rivin . . A .
€ cep: laAp i Cercetarea sociologica ,,Coruptia Tn Republica /2015
coruptia in cadrul L .
o ) Moldova: perceptiile si experientele personale
legislativului, . .. - Scara: 100-0%
R oL ale oamenilor de afaceri si ale gospodariilor
imbunatdtita . .
’ casnice”/Transparency International Moldova
Sursa: www.transparency.md
Indicele 2.4. Lipsa coruptiei in legislativ, factorul | 0,30 /2016 0,07/
,Lipsa coruptiei”/Indicatorul Statului de Drept/ s - de lof O pind 2017-2018
Proiectul Mondial al Justitiei cara:-gefapina
la 1
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index
10 Indicator de Indicele 1.1. Limite din partea legislativului, 0,61/ 2016 0,60/
impact Pilon I: factorul ,Control asupra puterii Guvernului”/ . .| 2017-2018
. . . . Scara: de la 0 pind
. Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial
Eficienta e la 1
. al Justitiei
controlului
parlamentar Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
sporitd index
11 Indicator de Indicatorul Mondial de Guvernare ,,Calitatea -0,05 /2015 -0,12/
impact Pilon I: regulatorie”/Banca Mondiala 2016
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http://www.transparency.md/
http://www.transparency.md/
http://www.iri.org/
http://www.transparency.md/
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index
http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-index

Calitatea Sursa: Scara: de la -2,5
reglementdrilor http://info.worldbank.org/governance/wgi/#ho | pind la +2,5
imbunatdtita me
Pilonul Il. Guvernul, sectorul public si administratia publica locala
12 | Indicator de Opinia favorabilad privind Guvernul/Sondajul 27% [ 2017 29% /
impact Pilon Il opiniei publice a locuitorilor Moldovei/Institutul octombrie
. . Scara: 0-100%
. . Republican International 2017
Increderea in
Guvern Sursa: www.iri.org
imbundatdtitd . )
. . Factorul ,Control asupra puterii Guvernului”/ 0,43 / 2016 0,44 /
considerabil i ) ] ]
Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial .. 12017-2018
e Scara: de la 0 pind
al Justitiei
la 1
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/
Factorul ,Aplicarea reglementarilor”/Indicatorul | 0,41 / 2016 0,42/
Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei . . | 2017-2018
Scara: de la 0 pind
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law- | la 1
index
Indicatorul Mondial de Guvernare , Eficienta -0,63 /2015 -0,62/
Guvernului”/Banca Mondiala 2016
Scara: de la -2,5
Sursa: pind la +2,5
http://info.worldbank.org/governance/wgi/#ho
me
13 | Indicator de Opinia favorabild privind autoritatile locale/ 50% /2017 49% /
impact Pilon Il Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei/ octombrie
. . . Scara: 0-100%
- . Institutul Republican International 2017
Increderea in
autoritdtile Sursa: www.iri.org
publice centrale si . . o
locale Scorul ,,Guvernare democratica locald”/Natiuni | 5,75/ 2016 -
N G s n tranzitie/Freedom House .
imbundtdtitd Scara: de la 7 pind
Sursa: https://freedomhouse.org/reports la1
14 | Indicator de Ponderea gospodariilor casnice si a 27,9% gospodarii -
impact Pilon Il businessmenilor care considera executivul casnice si 22,2%
P " vind (Guvernul) cea mai corupta ramurad a puterii/ oameni de afaceri
ercep: mﬂpr:vm Cercetarea sociologica ,,Coruptia in Republica /2015
coruptia in cadrul L .
) ] Moldova: perceptiile si experientele personale
executivului, . .. - Scara: 100-0%
N L ale oamenilor de afaceri si ale gospodariilor
mbunatatita . .
DS casnice”/Transparency International Moldova
semnificativ
Sursa: www.transparency.md
15 Indicator de Indicele 1.4. Sanctionarea pentru abateri 0,27 / 2016 0,30/
impact Pilon Il: disciplinare, factorul ,,Control asupra puterii 2017-2018
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Abaterile
disciplinare ale
agentilor publici
sanctionate

Guvernului”/Indicatorul Statului de Drept/
Proiectul Mondial al Justitiei

Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index

Scara: de la 0 pind
la 1

16 Indicator de
impact Pilon Il

Transparenta
decizionald si
transparenta
datelor
guvernamentale
sporitd

Indicele 3.1. Caracterul public al legilor si al
datelor guvernamentale, factorul ,,Guvern
deschis”/Indicatorul Statului de Drept/Proiectul
Mondial al Justitiei

Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index

Indicele Global privind Transparenta Datelor/
Open Knowledge International

Sursa: http://index.okfn.org

Pilonul 111. Justitia si autoritatile anticoruptie

0,62 /2016

Scara: de la 0 pind
la 1

51% /2015
Scara: de la

0-100%

0,60/
2017-2018

17 | Indicator de Opinia favorabila privind instantele 28% /2017 23% /
impact Pilon IlI: judecatoresti/ Sondajul opiniei publice a octombrie
. . . . Scara: 0-100%
. . locuitorilor Moldovei/ Institutul Republican 2017
Increderea in .
T International
justitie, in
procuraturd, in Sursa: www.iri.org
Centrul National
Anticoruptie si in
Autoritatea
Nationald de
Integritate,
imbunatdtita
considerabil
18 | Indicator de Scorul , Eficienta justitiei”/Indicele Global al 23,9% / 2017 26,3% /
impact Pilon IlI: Libertatii Economice/Heritage Foundation 2018

Independenta si
eficienta justitiei,
procuraturii,
Centrului National
Anticoruptie si
Autoritatii
Nationale de
Integritate,
asigurate

Sursa: www.heritage.org/index/

Scorul ,,Cadrul judiciar si independenta”/Natiuni
n tranzitie/Freedom House

Sursa: https://freedomhouse.org/reports

Scara: 0-100%

4,75/ 2016

Scara: de la 7 pind
la 1
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19 Indicator de Indicele 2.2. Lipsa coruptiei in justitie, factorul 0,25/ 2016 0,36/
impact Pilon lll: ,Lipsa coruptiei”/Indicatorul Statului de Drept/ . .| 2017-2018
. . e Scara: de la 0 pind
L Proiectul Mondial al Justitiei
Perceptia privind la1
coruptia in Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
sectorul justitiei, index
imbunatdtita L o L
Ponderea gospodariilor casnice si a 31,9% gospodarii -
businessmenilor care considera justitia casnice si 43,5%
(sistemul judecatoresc) drept cea mai corupta oameni de afaceri
ramura a puterii/Cercetarea sociologica /2015
,Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si
. . Scara: 100-0%
experientele personale ale oamenilor de
afaceri si ale gospodariilor
casnice”/Transparency International Moldova
Sursa: www.transparency.md
20 Indicator de Indicele 7.3. Lipsa coruptiei, factorul ,Justitia 0,23 /2016 0,28/
impact Pilon IlI: civila”/Indicatorul Statului de Drept/Proiectul . |2017-2018
. e Scara: de la 0 pind
) o Mondial al Justitiei
Lipsa coruptiei in la 1
sectorul justitiei si | Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
lipsa unor index
influente . o . .
. I Indicele 7.4. Lipsa influentelor improprii din 0,34 / 2016 0,34/
improprii din o ST
partea partea guvernarii, factorul ,Justitia civila”/ S - de la 0 pind 2017-2018
. . Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial cara-aela U pina
executivului o la 1
s al Justitiei
asupra justitiei ’
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index
Indicele 8.5. Lipsa coruptiei, factorul ,,Justitia 0,32/ 2016 0,37/
penald”/Indicatorul Statului de Drept/Proiectul 2017-2018
. e Scara: de la 0
Mondial al Justitiei
. . ingla 1
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law- pinaia
index
Indicele 8.6. Lipsa influentelor improprii din 0,24 / 2016 0,22/
partea guvernarii, factorul ,Justitia penala”/ 2017-2018

Pilonul

IV: Comisia Electoral

Indicatorul Statului de Drept/Proiectul Mondial
al Justitiei

Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index

a Centrala si partidele politice

Scara: de la 0 pind
la 1

21

Indicator de
impact Pilon IV:

Increderea in
Comisia Electorald
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Opinia favorabila privind Comisia Electorala
Centrala/Sondajul opiniei publice a locuitorilor
Moldovei /Institutul Republican International

Sursa: www.iri.org

34% / 2017

Scara: 0-100%

28% /
octombrie
2017
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Centrald Indicele 1.6. Tranzitia legitima a puterii, factorul | 0,46 / 2016 0,45/
imbundtdtitd ,Control asupra puterii Guvernului”/Indicatorul S - de la O pind 2017-2018
Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei /sz' €ladpina
a
Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index
22 | Indicator de Opinia favorabila privind partidele politice/ 23% /2017 14% /
impact Pilon IV: Sondajul opiniei publice a locuitorilor Moldovei/ octombrie
. . . Scara: 0-100%
. . Institutul Republican International 2017
Increderea in
partidele politice Sursa: www.iri.org
imbunatdtita
Pilonul V. Curtea de Conturi
23 | Indicator de - - -
impact Pilon V:
Increderea in
Curtea de Conturi
imbundatatitd
24 | Indicator de Indicele 1.3. Auditarea independenta, factorul 0,46 / 2016 0,43/
impact Pilon V: ,Control asupra puterii Guvernului”/Indicatorul S - de la O pind 2017-2018
Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei cara:gela @ pina
Independenta la1
auditului efectuat | Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
de Curtea de index
Conturi, asiguratd
Pilonul VI. Avocatul Poporului (Ombudsmanul) ‘
25 | Indicator de - - -
impact Pilon VI:
Increderea in
Avocatul
Poporului
imbunatdtita
26 | Indicator de Factorul ,,Drepturi fundamentale”/Indicatorul 0,58 / 2016 0,54/
impact Pilon VI: Statului de Drept/Proiectul Mondial al Justitiei _ . | 2017-2018
Scara: de la 0 pind
Respectarea Sursa:www.worldjusticeproject.org/rule-of-law- | la 1
drepturilor index
fundamentale,
asiguratad
27 | Indicator de Ponderea persoanelor care nu au apelat la 37,9% gospodarii -
impact Pilon VI: organele de ocrotire a normelor de drept casnice si 51,9%
Rat lor | temindu-se c3 aceasta | d oameni de
ata persoanelor emindu-se cad aceasta le-ar crea doar afaceri/ 2015

care omit sa

denunte coruptia

probleme/ nesemnalarea cazurilor de coruptie,
procentul celor care s-au confruntat cu aceasta
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din frica de
persecutii, redusa

problema/ Cercetarea sociologica ,Coruptia in
Republica Moldova: perceptiile si experientele
personale ale oamenilor de afaceri si ale
gospodariilor casnice”/ Transparency
International Moldova

Sursa: www.transparency.md

Scara: 100-0%

Pilonul VII. Sectorul privat
28 Indicator de Rata oamenilor de afaceri dispusi sa ofere mita/ | 64,3% /2015 -
impact Pilon VII: Cercetarea sociologica ,,Coruptia Tn Republica
L . Scara: 100-0%
. . Moldova: perceptiile si experientele personale
Riscurile de . . -
. .| ale oamenilor de afaceri si ale gospodariilor
coruptie reduse si . .
] o casnice”/ Transparency International Moldova
nivelul mitei
oferite in sectorul | Sursa: www.transparency.md
privat diminuat ) o ) - )
Volumul total estimat al mitei oferite de 381 milioane lei / -
oamenii de afaceri/Cercetarea sociologica 2015
,Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si L.
. . Scara: nu exista
experientele personale ale oamenilor de
afaceri si ale gospodariilor
casnice”/Transparency International Moldova
Sursa: www.transparency.md
29 | Indicator de Scorul , Libertatea afacerilor de coruptie”/ 65,9% / 2017 66% /2018
impact Pilon VII: Indicele Global al Libertatii Economice/Heritage
. Scara: 0-100%
. Foundation
Libertatea
afacerilor fatd de | Sursa: www.heritage.org/index/
coruptie, . . -, .
asiguratd Scorul , Libertatea investitiilor”/Indicele Global | 55% /2017 55% /2018
al Libertatii Economice/Heritage Foundation
Scara: 0-100%
Sursa: www.heritage.org/index/
30 | Indicator de Indicele Basel privind Riscul Spalarii Banilor si 5,24 / 2016 5,43 /2017

impact Pilon VII:

Gradul de risc
privind spdlarea
banilor redus

Finantarii Terorismului/Institutul pentru
Guvernanta din Basel

Sursa: https://index.baselgovernance.org/

Scara: de la 0 pind
la 10

132 |



http://www.transparency.md/
http://www.transparency.md/
http://www.transparency.md/
http://www.heritage.org/index/
http://www.heritage.org/index/
https://index.baselgovernance.org/

