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legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.158/2008, Legea nr.48/2012)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul urmareste marirea duratei de acordare a
concediului neplatit functionarilor publici de la 60 la 120 de zile calendaristice. Totodata,
dreptului de a beneficia de suplimente de plata pentru munca suplimentara i se atribuie un
caracter imperativ, prin substituirea sintagmei ,poate beneficia” cu ,beneficiaza”.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa sunt vagi si
nu justifica obiectiv necesitatea promovarii proiectului, fiind oportuna completarea notei cu
date reale, or functionarii publici pot beneficia de concediu neplatit de 60 zile in decursul unui
an, prin urmare argumentul autorului referitor la depunerea mai multor cereri consecutive de
acordare a concediului neplatit este nefondat. Astfel, consideram ca nu sunt intrunite
exigentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul va acorda dreptul functionarilor publici de a beneficia de concediu neplatit pe o




durata de 120 zile, fapt ce poate afecta activitatea institutiilor publice, care ar putea ramine
fara resurse umane in momente neprevazute pe o durata indelungata de timp. Totodata,
proiectul promoveaza interesele functionarilor publici prin marirea concediului neplatit de la
60 la 120 zile. In vederea respectarii interesului public este necesara prezentarea unor
argumente concludente, care ar justifica promovarea proiectului.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.ll din proiect de modificare a alin.(3) art.5 al Legii nr.48/2012: ,,sintagma ,,poate
beneficia” se substituie cu cuvintul ,,beneficiaza de”.

Autorul sub pretextul acordarii unui caracter imperativ normelor permisive prevazute la
alin.(3) art.5 substituie sintagma ,beneficiaza de” cu ,beneficiaza”, pentru a asigura
obligativitatea beneficierii de catre functionarii publici de suplimente de plata pentru munca
suplimentara. Insa alin.(3) nu se refera exclusiv la suplimentele de plata, ci si la premii unice
(In conditiile legii, functionarul public poate beneficia de suplimente de plata pentru munca
suplimentara si de premii unice). Prin urmare, prin operarea modificarii date autoritatile
publice vor fi obligate sa acorde premii unice, fapt ce contravine art.11 al aceleiasi legi care
stipuleaza: ,Functionarii publici pot beneficia de premii unice cu prilejul jubileelor, al
sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, care se platesc din contul
economiei mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pe anul respectiv. Cuantumul
premiului unic nu va depasi salariul de functie al salariatului premiat”. In asa fel, premiile
unice sunt alternative, acordate la discretia angajatorului/autoritatii cu ocazia unor sarbatori
din contul economiei institutiei si nu sunt obligatorii.




Recomandarea: Eliminarea conflictului specificat, prin excluderea art.ll din proiect.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizatj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitati si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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